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INFORMACIJA
o odrzanoj strucnoj debati o temi:
»Obveze Bosne i Hercegovine u primjeni pravne ste¢evine Europske unije u sektoru
energetike prema Sporazumu o Energetskoj zajednici

Sarajevo, 26. studenoga 2013.
(Plava dvorana, IV, kat, 10 sati)

Struénu debatu zajedni¢ki su organizirali Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupni¢kog doma
i Povjerenstvo za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda PSBiH.

Stru¢nom debatom predsjedali su: Mirza Kusljugié, predsjedatelj Povjerenstva za vanjske
poslove Zastupni¢kog doma, i Stjepan Kresi¢, prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva za
vanjsku i trgovinsku poitiku, carine, promet i veze Doma naroda.

Od ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH, debati su jo$ bili nazo¢ni: Ante Domazet, Nermina
Zaimovi¢-Uzunovi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ i Aleksandra Pandurevié, zastupnici u
Zastupni¢kom domu PSBiH.

Iz Delegacije Europske unije u BiH debati su bili nazo¢ni: Renzo Davidi, zamjenik voditelja
Delegacije Europske unije u BiH, te Amela Ibri¢evié, politicka savjetnica, i SaSa Rajacic,
savjetnik za medije u Delegaciji EU u BiH.

Iz Tajnidtva Energetske zajednice u Becu bili su nazo¢ni Janez Kopa¢, direktor Tajnistva, i
Barbara Jaksova, sluzbenica za komunikacije.

Ostali nazo&ni: Josip Doli¢, izvréni direktor Neovisnog operatora sustava (NOS), Mirsad
Salki¢, predsjedatelj, Nikola Peji¢ i Milorad TuSevljak, ¢lanovi DrZavnog regulatornog
povjerenstva za elektri¢nu energiju (DERK), Risto Mandrapa, predsjednik, Dulizara
HadZimustafi¢ 1 Sanela Pokraj¢i¢, ¢lanovi Regulatornog povjerenstva za energiju u FBiH
(FERK), Edin Zametica, predsjednik Radne skupine Regulatornog odbora Energetske
zajednice (DERK), Mubera Bi&ak¢ié i Bosko Kenji¢, voditelji odsjeka, Admir Softi¢, savjetnik
i Milan Papaz, struéni suradnik u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Biljana Gruji¢, prva tajnica u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Darko Pranji¢, voditel;
odsjeka u Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije, Mladen Staka, ¢lan i
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zamjenik predsjednika Regulatorne komisije za energetiku RS-a (RERS), Ognjen Markovié,
direktor, i Mak Kamenica, zamjenik direktora projekta USAID-REAP, Nedo Kapetina,
nevladin sektor, i Nijaz Dizdarevié, savjetnik u Energetskom institute, Hrvoje Pozar iz Zagreba

i povremeni stariji struénjak za tehni¢ka pitanja na projektu EU "Izrada zakonodavnog okvira
za elektri¢nu energiju u Bosni i Hercegovini u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije".

Debati su takoder bili nazo¢ni: Nenad Pandurevié, tajnik, i Dobrinka Savi¢, struéna suradnica u
Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda, Zeljko
Ivankovié, struéni savjetnik, i Miroslav Stanigi¢, struéni suradnik u Povjerenstvu za vanjske
poslove Zastupni¢kog doma PSBiH, te Zoran Brkic, struéni suradnik u Sektoru za odnose s
javnoscéu Tajnistva PSBiH.

Debatu je pratio i veliki broj predstavnika elektronickih i pisanih medija.

Kraéim uvodnim izlaganjima struénu debatu otvorili su predsjedatelj Mirza Kusljugi¢ i Stjepan
Kredi¢, nakon ega se nazo¢nima obratio Renzo Davidi u ime Delegacije EU u BiH. Na
poletku je pozdravio organiziranje ove debate i izrazo zahvalnost g. Kopa&u na nazo¢enju. U
svome je izlaganju naglasio znacaj energetskog sektora za razvoj svake zemlje, pa tako i BiH.
Posebice je istaknuo potencijale BiH na podrucju energetike. Podsjetio je, da je prema
posljednjem izvjes¢u o napretku, BiH ostvarila nedovoljne rezultate na podrucju energetike.
Takoder je podsjetio na nefunkcionalnost Elektroprijenosa i potrebu da §to prije bude
postignuta njegova puna funkcionalnost. Istaknuo je da je BiH na podrudju energetskog sektora
o¢ekuje mnogo obveza te treba §to je moguée brZe raditi na njihovom ispunjavanju. Dodao je
kako su medunarodna zajednica, a narogito Europska unija, uloZili mnogo sredstava u razvoj
energetskog sektora u BiH, podsjetivii da je upravo u tijeku provedba projekta EU: "lzrada
zakonodavnog okvira za elektriénu energiju u Bosni i Hercegovini u skladu s pravnom
ste¢evinom Europske unije".

Janez Kopa¢ u svojoj je prezentaciji predstavio osnovne informacije o uspostavi 1
funkcioniranju Energetske zajednice. Istaknuo je da je Energetska zajednica bila prva
organizacije na teritoriju bivie Jugoslavije (izuzev Slovenije, koja je ve¢ tada bila u EU, 2005.)
koja je, osim suradnje u energetskom sektoru, trebala pridonijeti i regionalnoj suradnji i
zblizavanju zemalja regije. Uz zemlje regije, sada su ¢lanice EZ-a Moldavija i Ukrajina, a
status promatraca imaju Turska, Armenija i Norveska. EZ je u pogledu svoje institucionalne
strukture i nadina funkcioniranja jedna “mini Europska unija”. Ima svoje Vijeée ministara,
zatim Stalnu skupinu visokih predstavnika, Regulatorni odbor, Tajnistvo i forume (za
elektri¢nu energiju, za naftu, za plin, za socijalna pitanja). Najveéi dio proratuna (95%)
osigurav Europska unija. Godisnja kontribucija BiH iznosi 0,22% ili oko 7.500 eura.
Vremenom su se nadleznosti EZ-a $irile tako da danas pokriva §irok spekatar pitanja: plin,
elektridna energija, nafta, okolis, zastita konkurencije i drZavna potpora, obnovljivi izvori
energije, energetska u¢inkovitost i statistika.




G. Kopac upoznao je nazo¢ne i s nedavnom odlukom Vije¢a ministara EZ-a, koje je po prvi put
od svoga osnutka utvrdilo povredu Ugovora o EZ-u od strane Bosne i Hercegovine u vezi s
njezinim pravnim okvirom u sektoru plina. Dodao je da su pokrenute i druge procedure protiv
Bosne i Hercegovine u vezi sa sadrZajem sumpora u gorivima, kao i zbog nepostivanja
direktive o energetskoj u¢inkovitosti. Objasnio je kako je EZ jedna vrsta ¢ekaonice za EU i
usvajanje acquisa EU-a iz podrugja energije, kako je to predvideno Ugovorom o EZ-u, jedan je
od kljuénih preduvjeta na putu k ¢lanstvu u EU. U vezi s Elektroprijenosom istaknuo je da
nefunkcioniranje te kompanije moZe veoma ozbiljno ugroziti sigurnu opskrbu elektri¢nom
energijom. Kazao je kako je razoCaran time $to Bosna i Hercegovina jo§ nije dostavila
nacionalni strateski dokument u sektoru energije, jer je to jedan od kljuénih preduvjeta za
dobivanje sredstava iz IPA fondova za podrucje energetike u idu¢em razdoblju (2014.-2020.).

U nastavku je predstavio ostvarene rezultate i obveze koje po pojedinim podru¢jima EZ-a
ocekuju Bosnu i Hercegovinu u iduéem razdoblju (u privitku je dana potpunna prezentacija g.
Kopaca).

Nakon izlaganja g. Kopaca uslijedilo je vrijeme za pitanja i raspravu.

Mirza Kusljugié¢ pohvalio je prezentaciju g. Kopaca i posebice izdvojio dio koji se odnosi na
obvezu BiH glede preuzimanju acquisa Energetske zajednice. Dodao je da na drzavnoj razini
moraju postojati odredena institucionalna infrastruktura i strate$ki dokumenti. Upitao je g.
Kopacta, s obzirom na to da dobro poznaje situaciju u BiH, koje su moguénosti i naéini da se
ova kriti¢na pitanja barem malo poprave.

Janez Kopa¢ u odgovoru je naglasio kako za odredena pitanja BiH ima rok za usvajanje
mjerodavnog zakonodvstva u skladu s uredbama i direktivama EU do lipnja iduée godine, a
koncem rujna ili u listopadu bit ¢e odrZan sljedeci sastanak Vijeca ministara EZ-a na kojemi ¢e
se razmatrati napredak u ispunjavanju obveza. Dodao je kako su sve zemlje dostavile
nacionalne strateS$ke dokumente (Country Strategy Paper), premda nisu svi zadovoljavajuce
kvalitete. Nadalje je istaknuo kako se sada razgovara o raspodjeli IPA sredstava za razdoblje
2014.-2020. O tome ¢e biti odluéeno najkasnije do kraja godine, pa BiH i zbog toga mora
djelovati brzo ukoliko ne Zeli ostati bez IPA sredstava u sektoru energetike.

Aleksandra Pandurevi¢ istaknula je da je Republika Srpska usvojila veliki dio zakonodavstva
iz podrucja energetike, $to nije slu¢aj u Federaciji BiH. U vezi s tim je postavila pitanje je li za
Energetsku zajednicu prihvatljivo da oba entiteta donesu uskladene propise s direkivama i
uredbama EU. Nadalje je istaknula kako je Vlada Republike Srpske dostavila zahtjev Vije¢u
ministara BiH za davanje suglasnosti na to da se elektri¢na energija iz elektrana ¢ija je
izgradnja planirana na podru¢ju srednje Drine ra¢una kao udio Italije u ispunjavanju njenih
obveza u pogledu kvote energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine. Ako se to ostvari, onda
Republika Srpska i BiH ne bi bili u moguénosti ispuniti svoje obveze u pogledu energije iz
obnovljivih izvora do 2020. godine. MozZe li to potencijalno biti prepreka za ¢lanstvo BiH u
EU, ako bi ispunili sve druge uvjete za prijam?



Milorad TuSevljak postavio je pitanje bi li uskladivanje zakonodavstva, koje bi donijeli

entiteti u skladu s Treéim energetskim paketom, bilo prihvatljivo za EZ tako Sto ¢e se na
drzavnoj razini formirati jedan autoritet za podrucje elektri¢ne energije i plina za potrebe
komunikacije prema vani, a da sve ostalo bude u nadleznosti entiteta.

Mladen Ivankovié Lijanovié postavio je pitanje - ukoliko BiH ne dobije IPA sredstva za
podrugje energetike, hoée li ona biti dodijeljena drugim zemljama te mogu li druge zemlje,
ukoliko uloZe u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u BiH, to radunati kao svoju kvotu.

U odgovoru na postavljena pitanja g. Kopa€¢ naglasio je da obveze koje za Bosnu i
Hercegovinu proizilaze iz Tre¢eg energetskog paketa moraju biti preuzete na drzavnoj razini.
Tako npr. DERK (ili netko drugi) mora imati odredene nadleZnosti u sektoru plina ili,
primjerice, certifikati za energetsku uginkovitost moraju biti izdani na drzavnoj razini. Bosna i
Hercegovina dobrovoljno je usla u ¢lanstvo Energetske zajednice i u svakom trenutku moze
iza¢i, premda to iskreno nitko ne Zeli. U vezi s raspodjelom IPA sredstava rekao je da ce
sredstva koja Bosna i Hercegovina eventualno izgubi svakako biti rasporedena drugim
zemljama. Sto se ti¢e odgode &lanstva u EU zbog neispunjavanja obveza u pogledu energije iz
obnovljivih izvora, naglasio je da je to pitanje za EU, ali i dodao kako je siguran da EU nece
odobriti nikome &lanstvo ukoliko postavljene obveze ne budu ispunjene.

Drugi dio struéne debate zapogeo je prezentacijom prof. dr. Nijaza Dizdareviéa, savjetnika u
Energetskom institutu “Hrvoje PoZar” iz Zagreba i povremenog starijeg stru¢njaka za tehnicka
pitanja na EU projektu "Izrada zakonodavnog okvira za elektri¢nu energiju u Bosni i
Hercegovini u skladu s pravnom steCevinom Europske unije". U svojoj je prezentaciji g.
Dizdarevi¢ upoznao nazoéne s obvezama koje stoje pred Bosnom i Hercegovinom na putu
uskladivanja zakonodavstva u podrudju energetike sa zakonodavstvom EU (cjelokupna
prezentacija g. Dizdarevi¢a dana je u privitku).

Nakon izlaganja g. Dizdarevi¢a uslijedila je nova rasprava. Nedo Kapetina, bivsi savjetnik
ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH a sada predstavnik nevladinog sektora,
ukazao je na probleme koje Bosna i Hercgovina ima u pogledu ispunjavanja obveza preuzetih
prihvaéanjem Ugovora o EZ-u. Dodao je da podrzava ¢lanstvo BiH u EZ-u, ali smatra
potrebnim u BiH provesti analizu u pogledu moguénosti ispunjavanja preuzetih obveza.
Smatra upitnim mozZe li BiH ispuniti sve preuzete obveze, primjerice u pogledu energetske
uginkovitosti ili obnovljivih izvora energije itd. Realno, jedino na polju hidroenergije BiH ima
potencijal, ali je do sada tu veoma malo u¢injeno. Takva anliza trebala bi uvaziti realnost u
Bosni i Hercegopvini i dati odgovor na pitanje kako BiH moze dalje sudjelovati u EZ-u.



Mirsad Salki¢ istaknuo je da BiH mora ispuniti preuzete obveze, jer su one preduvjet za
¢lanstvo u Europskoj uniji. Zato se svi u BiH moraju usredotogiti na ispunjavanje obveza.
Istina, svjestan je kako ¢e to tesko ic¢i, no nema drugog nadina Zeli li ser i¢i naprijed.

Janez Kopa¢ istaknuo je da je EZ osnovana na desetogodi$nje razdoblje, do 2016., te da je
Vijece ministara donijelo odluku o novom produljenju za idu¢ih deset godina, do 2026. godine.
Bosna i Hercegovina nije bila protiv te odluke. Dodao je da je ¢lanstvo u EZ-u zapravo jedan
od zahtjeva Europske unije u procesu europskih integracija BiH.

Bofko Kenji¢ iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH osvrnuo se na
obveze koje proizilaze iz direktive o sadrzaju sumpora u gorivu. Istaknuo je da bi BiH sada,
nakon privatizacije naftne industrije, trebala pokrenuti inicijativu za utvrdivanje novoga roka u
kojemu treba ispuniti obveze iz te direktive. Postavio je i konkretno pitanje u vezi s uvajetom
za realizaciju projekta Juznog toka koji prolazi kroz zemlje ¢lanice EZ-a, te posebice njegovog
kraka kroz Republiku Srpsku.

Janez Kopaé rekao je kako se uvijek moZe pregovarati o ispunjavanju obveza u pogledu
sumpora, ali to treba inicirati zemlja ¢lanica EZ-a. Dakle, teoretski je to moguce, ali je izrazio
veliku sumnju u to bi li to ostale zemlje prihvatile. U vezi s pitanjem JuZnog toka istaknuo je
kako je to vazan projekt za koji treba rijesiti pitanja pravne, ekonomske i politi¢ke naravi, te ¢e
trebati jo§ mnogo energije da bi se to ostvarilo. U nastavku je naglasio da bez postivanja
Treceg energetskog paketa odnosno procedura unutar Europske unije neée biti ni realizacije
ovog projekta. U pogledu prolaska kraka Juznog toka kroz Republiku Srpsku, istaknuo je to
treba odobriti regulator u Bosni i Hercegovini, ¢ime ¢e se potvrditi da je on sukladab s
propisima iz Treéeg energetskog paketa. Bez uvazavanja obveza koje proizlaze iz Ugovora o
EZ-u, projekt ne¢e mo¢i dobiti bankarsku potporu.

Nijaz Dizdarevi¢ dao je svoj komentar glede pitanja o projektu Juzni tok i statusa Bosne i
Hercegovine kad je u pitanju ovaj projekat. Naglasio je kako je ova debata dobra prilika za
spominjanje Juznog toka u kontekstu Treéeg paketa, odnosno direktiva Europske unije o
unutarnjem trzistu elektri¢ne energije. Istaknuo je problem razdvajanja operatora prijenosnog
sustava, a kad je rije¢ o novom infrastrukturnom objektu, moguce je razdvojiti operatora
prijenosnog sustava samo na vlasni¢koj razini. Investitor u JuZni tok i tvrtka koja Zeli operirati
taj cjevovod mora biti certificirani operator prijenosnog sustava za sve zahtjeve Treceg paketa,
§to znaci da se ta tvrtka ne smije baviti kompetitivnim djelatnostima. Kazao je kako u Bosni 1
Hercegovini, na teritoriju Republike Srpske, postoji izraZena jaka Zelja za tom investicijom, ali
nedostaje nekoliko bitnih karika u konteksu Tre¢eg paketa: zakon na drzavnoj razini,
certifikacija operatora i ispunjavanje uvjeta za investitora iz tre¢e zemlje.



Mubera Biak&ié¢ istaknula je da je kljuéni uzrok neispunjavanja obveza BiH iskljucivo
polititke naravi. Navela je §to smatra prioritetima u energetskom sektoru u BiH. Prvo je
deblokada rada Elektroprijenosa BiH. Elektroprijenos treba pripremiti investicijski plan kako
bi se mogla deblokirati sredstva na ratunu ove kompanije, kako je dogovoreno na sastanku u
Bruxellesu u studenome 2012. godine. Drugo je pitanje (ne)uspostave unutarnjeg trzista plina u
BiH, zbog &ega je Ministarsko vijeée Energetske zajednice donijelo odluku kojom se
konstatira da BiH kr$i Ugovor i dan je rok do lipnja 2014. za ispunjavanje preuzetih obveza.
Naglasila je kako to treba provesti donoSenjem zakona na drzavnoj razini, s obzirom na to da
se radi o reguliranju prekograni¢nog transporta plina koji je, zajedno s meduentitetskim
transportom, u nadleznosti BiH. I tre¢e je akeijski plan BiH iz podrucja obnovljive energije
koji mora biti sukladan s preuzetom direktivom EU i donesen na drzavnoj razini radi
utvrdivanja mjera za ispunjavanje zadanog cilja od 40% za udio obnovljive energije u potrosnji
elektri¢ne energije do 2020 godine. Na kraju je postavila i konkretno pitanje - moze li BiH,
ukoliko usvoji propise iz Treéeg energetskog paketa, postati vodeca ugovorna stranka u
provedbi Ugovora o EZ-u u podru¢ju elektri¢ne energije?

Janez Kopaé kazao je da je to moguée, no dodao je kako su i druge zemlje, poput Srbije, Crme
Gore ili Makedonije, veoma aktivne u ispunjavanju svojih obveza, tako da je tesko realno
oekivati da se to zaista i dogodi - da BiH postane vodeca stranka u provedbi Ugovora o
energetskoj zajednici.

Sanela Pokrajéié, lanica Regulatornog povjerenstva za energiju u FBiH (FERK), osvrnula se
na prezentaciju g. Dizdarevi¢a u dijelu koji se odnosi na uskladivanje zakonodavstva BiH sa
zakonodavstvom EU, a osobito na dio u kojem je kazano da ée proizvodnja elektri¢ne energije
nakon 1. 1. 2015. biti potpuno deregulirana. U vezi s tim je postavila i konkretna pitanja: Zasto
je u prijedlogu konzultanata koji rade na Zakonu o elektri¢noj energiji u FBiH u nadleznosti
FERK-a izrada metodologije i utvrdivanje troskova ugljena do potpune deregulacije
proizvodnje, uzimajuéi u obzir da je predvideno stupanje na snagu zakona 1. I. 2015.7
Ukoliko je proizvodnja u potpunosti deregulirana, tj. koja je svrha utvrdivanja metodologije za
univerzalnog opskrbljivaéa na tr#i§tu? Zar trzi$na cijena energije nije ta koju univerzalni
opskrbljiva¢ koristi kada je proizvodnja deregulirana?

U odgovoru je Nijaz Dizdarevi¢ glede problema reguliranja cjene ugljena za potrebe
elektricne energije, koji je trenutagno prisutan u Federaciji BiH, rekao da ta situacija vrijedi do
trenutka dok proizvodnja elektriéne energije kao djelatnost ne postane trziSna kategorija.
Preuzimanjem Treéeg paketa problem cijene ugljena vise nece biti problem energetskog
regulatora, ve¢ regulatora zaltite trZi3nog natjecanja. U nastavku je dao obje$njenje za
univerzalnu opskrbu elektriénom energijom, tko su korisnici te nalin izbora univerzalnog
opskrbljivaca.




Debata je zavrSena u 13.45 sati, nakon &ega je uslijedio ruak za sve uCesnike u restoranu
Parlamentarne skupstine BiH.
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Informaciju sastavio: Nenad Pandurevié. tajnik Povjerenstva za vanjsku i trgovinsku politiku,
carine, promet i veze Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Dostaviti:

- Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku, carine promet i veze Doma naroda

- Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupni¢kog doma

—  zastupnicima u Zastupni¢kom domu PSBiH: Aleksandri Pandurevi¢, Anti Domazetu i
Nermini Zaimovié¢-Uzunovié

—  Sektoru za medunarodne odnose i protokol
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