Na osnhovu ¢lana 31., a u vezi s ¢lanom 43. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne
skups&tine Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i
91/07), Komisija za vanjsku trgovinu i carine Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
na 27. sjednici odrzanoj 19. januara 2009. godine,usvojila je

1IZVJESTAJ O RADU
KOMISIJE ZA VANJSKU TRGOVINU | CARINE
za 2008. godinu

Uvodne napomene

Komisija za vanjsku trgovinu i carine Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
( u daljnjem tekstu: Komisija) je stalno radno tijelo Cija je nadleznost regulirana ¢lanom 43.
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Na 3. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 9.2.2007., izabrani su sljedeci Clanovi
Komisije: Snjezana Rajili¢, Ekrem Ajanovi¢, HadZi Jovan Mitrovi¢, Jozo Krizanovi¢, Slavko
JoviCi¢, Jerko lvankovi¢ Lijanovic, Semsudin Mehmedovié¢, Mehmed Sulikanovi¢ i Salko
Sokolovic. Na konstituiraju¢oj sjednici Komisije, odrzanoj 15. 2.2007., jednoglasno su
izabrani: za predsjedavajuc¢u Komisije Snjezana Raijili¢, za prvog zamjenika predsjedavajuce
Mehmed Suljkanovi¢ i za drugog zamjenika Jerko lvankovi¢ Lijanovic.

Snjezani Rajili¢, ¢lanu Komisije i predsjedavajucoj Komisije, Odlukom Centralne izborne
komisije BiH prestao je mandat u PredstavnicCkom domu 7.11. 2008. prihvatanjem mandata
opc¢inskog nacelnika. Predstavnic¢ki dom nije zavrSio rad za izbor novog ¢lana Komisije.
Komisija nije odredila jednog od c¢lanova da privremeno popuni upraznjeno mijesto
predsjedavajuceg, jer nije bilo potrebe za zakazivanje 27. sjednice Komisije na kojoj bi bio
izabran privremeni predsjedavajuci.

Sekretar Komisije je Emira Ce$ljar, diplomirani pravnik, a prema Odluci o organizaciji
Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH od 15. maja 2008. na radnom mjestu struénog
savjetnika u Uredu Komisije je Radomir Marjanovi¢, diplomirani ekomomista, dok je radno
mjesto stru¢nog saradnika i dalje upraznjeno.

Komisija je od konstituiranja do danas radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom,
kao i obaveza koje su joj odredene odlukom Kolegija Predstavnickog doma i odlukama
odnosno zaklju€cima koje je usvajala u okviru svog djelokruga poslova.

Op¢i podaci o sjednicama Komisije i prisustvo sjednicama

Komisija je u 2008. godini, od 4.2. do 4.11. 2008., odrzala 11 sjednica. Odrzavanje 16.
sjednice, zakazane za 17.12.2007., odgodeno je iz objektivnih razloga, a 26. sjednica,
zakazana za 20.10.2008. , nije odrzana zbog nedostatka kvoruma.

Prosjek trajanja sjednica Komisije bio je 1 sat i 35 minuta, a prisustvo ¢lanova sjednicama
Komisije izraZzeno u procentima bilo je 83,3%.

Aktivnosti na sjednicama pracene su zapisniCki. Zapisnici na osnovu tonskog snimka
sacCinjavaju se prema usvojenim tackama dnevnog reda po utvrdenoj poslovni¢koj proceduri
i metodologiji. U saradnji s predsjedavaju¢om i ¢lanovima Komisije, utvrduje se konacan
zapisnika koji se dostavlja na lektoriranje na jezike u sluzbenoj upotrebi u BiH.



Duznosti Komisije, organizacija rada, sazivanje sjednica, saradnja s drugim komisijama i
tijelima, metod rada i osnovni zakonodavni postupak komisijske faze reguliran je
odredbama Poslovnika Predstravnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Poslovnik).

Interna organizacija i procedure

Prema planu aktivnhosti PredstavniCkog doma iz okvira nadleznosti Komisije, koju odreduje
Kolegij Predstavni¢kog doma ( u daljnjem tekstu: Dom), predsjedavajuéi Komisije, u saradniji
sa sekretarom, organizira i zakazuje sjednicu s prijedlogom dnevnog reda.

Planovi aktivnosti Komisije i njenih ¢lanova utvrduju se prema orijentacionom radnom planu
Doma i orijentacionom radnom planu Komisije za teku¢u godinu.

Clanovi Komisije takoder iniciraju i predlazu dono$enje zakona i izmjena i dopuna zakona, na
osnovu precedure utvrdene Poslovnikom.

Rezultati glasanja u Komisiji zapisniCki se konstatiraju za svaku tacku dnevnog reda, kao i za
prijedloge i zakljuCke koje Komisija usvoji.

MiSljenja i izvjeStaje koje Komisija podnosi Domu priprema sekretar Komisije u saradnji s
predsjedavajuéim, a prema potrebi i ostalim ¢lanovima Komisije kada to nalazu odredeni
prijedlozi izmjena i dopuna zakona ¢iji su oni predlagaci, te ako je potrebno, amandmanski
se djeluje i tehni¢ki doraduje tekst.

Rezultati rada Komisije

Komisija je, u okviru svoje nadleznosti u 2008. godini, na 11 sjednica razmatrala ukupno
26 redovnih tataka dnevnog reda od toga: tri prijedloga zakona ( zakoni iste materije
razmatrani su u prosjeku na dvije sjednice), jednu inicijativu poslanika za izmjenu odluke
Vije¢a ministara BiH, 22 ostala akata i 18 tekuéih pitanja u okviru kojih je usvojila pet
zakljuCaka i sedam raznih prijedloga u formi obavjeStenja, te usvojila 10 zakljucka po
odredenim tackama dnevnog reda.

Komisija je razmatrala:

e tri zakona od kojih su: dva usvojena na sjednicama oba doma i stupila na snagu;
jedan zakon koji, iako je Komisija zavrsila komisijsku fazu, nije usvojen na sjednici
Doma, ceka se realizacija zaklju€ka 32. sjednice Predstavnickog doma;

o Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o carinskoj tarifi BiH, predlagac: Vijece
ministara BiH, dostavljen je u parlamentarnu proceduru 22. 8. 2007. Dom je usvojio
principe zakona 15.9.2007. Druga zakonodavna faza nije zavr§ena jer nije dostavljano
odobrenje o0 amandmanima Komisije na Zakon od Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, koji je razmatrao Zakon s amandmanima na dvije sjednice ali je
postupak umiren do 16.6.2008. nakon potpisivanja SSP-a s EU. Nije dostavljena Odluka
UOUIOBIH;

e lzvjeStaj Ustavnopravne komisije PD s miSljenjem VijeCa ministara BiH o Zahtjevu
Federalnog ministarstva trgovine za autenticCno tumacenje ¢lana 7. stav 2 a)
Zakona o slobodnim zonama u BiH;

e jednu deklaraciju;

¢ jednu inicijativu poslanika za izmjenu odluke Vije¢a ministara BiH;

e odrzala dva sastanka, ito: s perdstavnicima preradivaCa i proizvodaca duhana u BiH i
sastanak s ¢lanovima Kolegija Doma i predstavnicima Vijec¢a ministara BiH.



I. Zakonodavna aktivhost Komisije

1. Prijedlog zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, predlagac:
VijeCe ministara BiH, dostavljen je u parlamentarnu proceduru 26.6.
2007 .Predstavnicki dom je, 15.9.2007., usvojio principe Zakona. Javna rasprava o
Zakonu odrzana 15. 10. 2007., rok za podnoSenje amandmana produzen je do 28.
10. 2007. i rad se nastavio za drugu zakonodavnu fazu. Na 16., 17. i 18. sjednici
Komisija je razmatrala Prijedlog zakona s amandmanima, upucéen je pozitivan
Izvjedtaj Domu. Zakon su usvojila oba doma i objavljen je u ,Sluzbenom glasniku
BiH®, broj 50/08.

2. Prijedlog zakona o zastiti domaée proizvodnje unutar CEFTA-e, predlagac: poslanik
Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢, dostavljen u parlamentarnu proceduru 24.4.2008. (bez
amandmana). Na 21. i 22. sjednici sjednici Komisija je razmatrala Prijedlog zakona s
nalazom i midljenjem sudskog vjestaka iz oblasti finansijskog, vanjskotrgovinskog i carinskog
poslovanja o ispravnosti donosenja zakona. Zakon je u prvom ¢itanju na 28. sjednici,
odrzanoj 29.4. 2008., usvojio Predstavnicki dom. Komisija je ve¢inom glasova prihvatila tekst
Zakona i dostavila IzvjeStaj Domu.

Predstavnicki dom je na 32. sjednici, odrzanoj 14.7.2008., razmatrao Prijedlog zakona u
drugom Citanju i odgodio izjaSnjenje Doma o Zakonu do kraja 2008. godine. Dom je usvoijio
ZakljuCak (sa 4 tacke) i dostavio ih Vije¢u ministara BiH, 17.7.2008.

P.S. U pet navrata poslanik i drugi zamjenik predsjadavajuc¢e Komisije za vanjsku trgovinu i
carine Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢ predloZio je i dostavio u parlamentarnu proceduru, u
periodu od 24.4. do 4.12. 2008., Prijedlog zakon o zastiti domacée proizvodnje unutar
Sporazuma CEFTA, odnosno Prijedlog zakona o zastiti domace proizvodnje.

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o carinskoj politici BiH, predlagac:
Vije¢e ministara BiH, dostavljen je u parlamentarnu proceduru 26.6.2008. Komisija ga je
razmatrala na 22. i 23. sjednici (bez amandmana) i dostavila pozitivan izvjeStaj Domu.
Zakon usvojen na oba doma i objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH®, br. 93/08.

ll. Aktivnosti vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata

Na 16. sjednici Clanovi Komisije upoznati su o daljnjem statusu Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o carinskoj tarifi BiH, predlaga¢a Vije¢a ministara BiH, dostavljenog u
parlamentarnu proceduru 22.8.2007., koji je Komisija razmatrala u drugom citanju (krajem
2007) . Na osnovu ¢lana 111. stav (4) Poslovnika, Komisija je dva puta od Kolegija Doma
zatraZila  produZenje roka za dostavljanje izvjeStaja. Pored pozurivanja, odrzavanja
sastanaka i prisustva ¢lanova Komisije u martu i aprilu 2008. kod Upravnog odbora UIOBiH,
nije dobiveno odobrenje o amandmanima Komisije na navedeni Prijedlog zakona, niti je po
ovom zakonu zavrs§en zakonodavni postupak.

"Komisija je na 16. sjednici razmatrala i usvojila lzvje$taj o radu Komisije za 2007. godinu
i utvrdila Orijentacioni radni plan za 2008. godinu i dostavila Kolegiju Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine BiH.

Program mjera za primjenu Sporazuma o izmjeni i pristupanju Srednjoevropskom
sporazumu o vanjskoj trgovini (CEFTA 2006) razmatran je na 17. sjednici i Komisija je
predlozila Predstavnickom domu sljedece:



- da Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH dopuni Akcioni plan stavom:
primjenjivati ¢lan 23.bis Sporazuma CEFTA na prijedlog poljoprivrednih proizvodaca i/ili
udruzenja poljoprivrednih proizvodaca radi ozbiljnih poremecéaja na domacéem trZistu, nastalih
kao rezultat prekomjernog uvoza;

- da Ministarstvo azurira rokove predlozene u Akcionom planu, te obavijesti Dom o
realiziranju mjera za koje su istekli predloZeni rokovi;

- da Vije¢e ministara BiH u€ini napore za osposobljavanje i opremanje drzavnih institucija
potrebne za nesmetan izvoz bh. proizvoda;

- angazirati nadlezne institucije radi stalnog pruzanja pomoci i dodatne edukacije bh.
proizvodaca kako bi jednostavnije izvozili svoje proizvode i na taj nacin imali ravnopravan
status sa izvozncima iz zemalja d¢lanica CEFTA-e. Takoder, nuzno je preduzeti
odgovarajuée mjere kojima bi se osposobili bosanskohercegovacki proizvodali za
konkurentnost na bh. trziStu i na trziStu zemalja CEFTA-e.

Dom je na 26. sjednici, odrzanoj 10.4.2008., usvojio zaklju¢ke Komisije.

Izvjestaj o radu Upravnog odbora lzvozno-kreditne organizacije BiH (IGA) za 2007. godinu
dostavljen 2.4.2008. Parlamentarnoj skupstini BiH, Komisija je razmatrala na 19. sjednici i dala
pozitivno misljenje. Dom je usvojio na 28. sjednici, 29.4.2008., Izvjestaj i zakljucio: , zaduzuje se
Vije¢e ministara BiH da osigura adekvatnu podrSku dokapitalizaciji IGA-i, kako bi, u ime i za
raéun drzave, mogla osigurati donacije za odredene izvozne poslove®.

Zahtjev Federalnog ministarstva trgovine za autenticno tumacenje ¢lana 7. stav 2 a)
Zakona o slobodnim zonama u BiH sa IzvjeStajem Ustavnopravne komisije Doma i miSljenjem
Vije¢a ministara BiH Komisija je razmatrala na 26. sjednici, prihvatila misljenje Vije¢a ministara
BiH i dostavila prijedlog Ustavnopravnoj komisiji Doma na daljnje postupanje.

Takoder, Komisija je razmatrala:

Informaciju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH ( u daljnjem tekstu:MVTEOQ)
o robnoj razmjeni BiH za prvi kvartal 2008.godine na 21. sjednici i usvojila dva zakljucka.
Nacrt odluke Federalnog ministarstva poljoprivrede,vodoprivrede i Sumarstva na 18.
sjednici o visini naknade i nadinu raspodjele sredstava za obavljanje veterinarsko-
zdravstvenih pregleda i kontrole na 18. sjednici i usvojila zakljucak.

Dopis UdruzZenja poljoprivrednika BiH, od 14.5.2008., razmatran je na 21. sjednici u vezi s
Odlukom o uskladivanju carinske tarife BiH za 2008. na navodno ucinjene tehniCke greSke u
trgovinskom dijelu SSP-a s EU tako $to je u Poglavlju 2 - MESO | JESTIVI KLANICNI
PROIZVODI u odredenom tarifnom broju oznake 0203 22 11 00 doSlo do zamjene s tarifnim
brojem 0210 11 31 00. Komisija je usvojila zaklju¢ak i uputila MVTEO.

Inicijativu poslanika Adema Huski¢a za izmjenu Odluke Vije¢a ministara BiH o
ograni¢enju uvoza putni¢kih automobila, teretnih vozila i automobilskih guma, na
26. sjednici, Komisija nije podrzala i dostavila miSljenje Domu u daljnju proceduru.
Predstavni¢ki dom na 39. sjednici, 19.11.2008., nije prihvatio izmjenu navedene odluke.

lll. Medunarodni sporazumi i deklaracije
Na osnovu clana 150. Poslovnika PredstavnicCkog doma, Komisija je na 17. sjednici
razmatrala Nacrt deklaracija predsjednika parlamenata zemalja ¢lanica (potpisnica)
Sporazuma CEFTA i primila je k znanju.

IV. Ostale aktivnosti Komisije

U navedenom periodu Komisija je inicirala odredene aktivhosti i razmatrala niz drugih
akata koji nemaju zakonodavni karakter, i to:



Odrzala sastanak 26.3.2008. s ciliem usaglasavanja u vezi s predloZzenim amandmanima
na Prijedlog zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH s predstavnicima resornih i
entitetskih ministarstava za poljoprivredu i radnih tijela iz oblasti poljoprivrede Parlamenta
Fedaracije BiH, narodne skupstine RS-a i Vlade Brcko Distrikta BiH.

Na osnovu Zaklju¢ka Komisije s 25. sjednice, odrzan je sastanka s c¢lanovima Kolegija
Predstavni¢kog doma i predstavnicima resornih ministarstava Vije¢a ministara BiH, povodom
Prijedloga zakona o zastiti domace proizvodnje, predlaga¢a Jerka Ivankovica Lijanovi¢a, u
pravcu dogovora o usaglasavanju mehanizama za djelovanje Vije¢a ministara BiH kroz program
i usvajanje odluka o zaStitnim mjerama zbog prekomjernog uvoza na bh. trziStu koji je nastao
primjenom CEFTA-e i SSP-a s EU, ¢ime je nanesena Steta domacim proizvodacima.

Na molbu preradivaca i proizvoda¢a duhanske industrije u BiH, Komisija je odrzala sastanak
22.7.2008. s ciliem posredovanja Komisije radi dostavljanja u parlamentarnu proceduru Zakona
o duhanu i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH.

Takoder, ¢lanovi Komisije nekoliko puta razgovarali su s predsjedavaju¢im UOUIOBIH u vezi sa
okon&anjem postupka o amandmanima Komisije uloZenih na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH. Dogovoreno je da se saceka potpisivanje SSP-a, 16.6.
2008., kada ¢e UOUIOBIH, u saradnji s MVTEO, nastaviti s radom i dostavljanjem odluke o
amandmanima Komisije. Na osnovu zaklju€aka Komisije, u nekoliko navrata Komisija je urgirala
kod UO u vezi s navedenim, te urgirala za dostavljanje u proceduru Zakona o duhanu i Zakona
o akcizama u BiH. Do sada prijedlog navedenih zakona nije dostavljen na razmatranje
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Na malbu CCI, upuéenu e- mailom sekretaru Komisije za dostavljanje podataka o radu Komisije
za period januar-septembar 2008., Komisija je razmatrala na 26. sjednici i zaklju¢ak dostavila
podnosiocu molbe.

Clanovi Komisije i sekretar ugestvovali su na sastancima koje su organizirali MVTEO i VTKBIH
o temi:

-Problematika vanjskotrgovinske razmjene BiH i Republike Slovenije, 13.10.2008.

-Realizacija akcionog plana za provodenje programa mjera u okviru CEFTA
sporazuma, 14.10.2008. i

-Prioriteti promocije izvoza za BiH u 2009. godini, 16.12.2008.

U organizaciji EU i Evropske komisije, sekretar Komisije prisustvovao je Finalnoj konferenciji
projekta ,PodrSka provodenju preporuka funkcionalnog pregleda u sektoru poljoprivrede®
(SESMARD) 10.9.2008.

Vazno je napomenuti da Komisija u provodenju svojih nadlaznosti saraduje s: Vijeéem ministara
BiH, MVTEOBIH, Upravom za inditektno oporezivanje BiH , VTKBiH, entitetskim parlamentima i
drugim tijelima i institucijama na svim nivoima vlasti, udruZenjima poljoprivrednika u BiH i dr.

V. Meduparlamentarna saradnja Komisije

Na osnovu Orijentacionog radnog plana Komisije za 2008. godinu, u okviru planiranih
medunaraodnih aktivnosti uspostavljena je korespondencija (pismeno, telefonom i e-mailom) s
nadleznim komisijama Sabora Republike Hrvatske, Republike Crne Gore i Republike Turske s
ciliem posjete delegacije Komisije u periodu kraj maja — pocetak jula 2008. Samo je nadlezni



odbor Sabora Hrvatske odgovorio, o ¢emu su ¢lanovi Komisije upoznati na 22. sjednici,
odrzanoj 3.7.2008.
Planirane posjete nisu realizirane.

VI. Op¢a procjena i sugestije

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zaklju€iti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Komisija je posebno saradivala s Komisijom za vanjsku i trgovinsku politiku,carine, saobracaj i
komunikacije Doma naroda i Ustavnopravnom komisijom Predstavnickog doma radi obavljanja
redovnih poslova iz njene nadleznosti.

Sve prijedloge zakona, kao i prijedloge izmjena i dopuna zakona Komisija je razmatrala dva i vise
puta, veéinom iz opravdanih razloga koji su navedeni u zapisnicima, a to se odnosilo na dobivanje
dodatnih objadnjenja na amandmane, neblagovremeno dostavljanje traZzenih izvjeStaja i misljenja
resornog ministarstva i UIOBiH.

Takoder, saradivala je: s predstavnicima izvrSne vlasti, tj. predlagaca i obradivaca prijedloga
zakona, konkretno MVTEO i UIOBiH, koji su, po potrebi, davali dodatna pojadnjenja kod
amandmana na prijedloge zakona i izrade Prijedloga zakona o duhanu i Zakona o akcizama u
BiH. Komisiji su dostavljali i odredene informacije i analize koje je Komisija inicirala. Predstavnici
Vijeéa ministara BiH, MVTEO su, po pozivu, uvijek prisustvovali sjednicama.Takoder,
predstavnicima VTKBiH dostavljaju se pozivi za prisustvo sjednicama Komisije.

Prijedlozi, zahtjevi i preporuke Komisije su skoro u potpunosti prihvaéeni i realizirani.

Sluzbe Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH pruzale su stru¢nu, uglavnom tehnicku
pomo¢ u radu Komisije.

Za rad Komisije poCetkom novembra 2008.godine iseljenjem sluzbi Vije¢a ministara BiH na
drugu lokaciju dodijeljen je i namjeSten kancelarijski prostor od ukupno tri kancelarije, i to: za
predsjedavajuc¢eg Komisije, sekretara, te stru¢nog savjetnika i saradnika u Uredu Komisije, §to je
znacajno doprinijelo poboljSanju uslova rada.

Na osnovu iskustva, posebno se preporucuje uklju€ivanje ¢lanova Komisije u proces izrade
zakonskih projekata izvréne vlasti kao i bolja saradnja s nadleznim ministarstvima, i drzavnim i
entitetskim, te privrednim komorama, nevladinim organizacijama i dr.

Sastavni dio Izvjestaja Cini pojedinaéni pregled prisutnosti €lanova Komisije sjednicama.

Prvi zamjenikpredsjedavajuc¢eg Komisije
Mehmed Suljkanovié
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