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Na temelju c¢lanka 35. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 91/06 , 91/07 i 32/12), Ustavnopravno
povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavnopravno povjerenstvo), na 24 sjednici odrzanoj ..., usvojilo je i Domu naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine podnosi

1ZVJESCE
O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA RAZDOBLJE 1. 1.2012. - 31. 12. 2012.

OPCE NAZNAKE

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Ustavnopravno
povjerenstvo) stalno je povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. Njegov rad, nadleznosti,
uloga i polozaj utvrdeni su ¢lankom 26. Poslovnika Doma naroda, kojim je propisano sljedece:

,,Clanak 26.
(Ustavnopravno povjerenstvo)

(1) Ustavnopravno povjerenstvo:
a) prati provedbu Ustava BiH;

b) razmatra pitanja od znaCenja za ustavni poredak BiH i daje inicijativu za amandmane na
Ustav BiH;

c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima amandmana na Ustav BiH;

d) kada Dom ocijeni potrebnim, provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na
Ustav BiH ili o prijedlogu zakona, te izvje$¢uje Dom o rezultatima javne rasprave;

e) razmatra prijedloge zakona koje Dom treba usvojiti, u vezi s njihovom uskladenos¢u s
Ustavom BiH i pravnim sustavom, kao i u vezi s pravnom obradom, te Domu podnosi
izvjesée s miSljenjem i prijedlozima i pravno-tehnickim ispravcima ocitih pogresaka u
tekstu;

f)  razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga pitanja znacajna za uskladenost
pravno-tehnicke obrade akata koje Dom treba usvojiti;

g) dostavlja misljenja Ustavnom sudu BiH;

h) sudjeluje u pripremi programa rada iz podru¢ja zakonodavne aktivnosti Doma;



i)  utvrduje, zajedno s odgovaraju¢im povjerenstvom Zastupni¢kog doma, pro¢iséeni tekst
zakona i drugih propisa kada i ako ih za to ovlaste oba doma PSBiH,;

j)  sukladno ¢lanku 11. Poslovnika, razmatra prijedloge za oduzimanje imuniteta i u vezi s
tim predlaze odgovarajuce odluke Domu.

(2) Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav, izborni sistem, Vije¢e ministara
BiH, drzavne praznike, grb, zastavu i drzavnu himnu BiH, pecat BiH, drzavnu administraciju,
provodenje medunarodnog i domaceg kaznenog zakonodavstva, te druga pitanja iz djelokruga Doma
koja nisu u djelokrugu drugih povjerenstava.*

Uloga i polozaj Ustavnopravnog povjerenstva normirani su i drugim odredbama Poslovnika Doma naroda,
posebice o fazama i aktivnostima koje se ti¢u zakonodavnog postupka, vjerodostojnih tumacenja i drugih
aktivnosti u povjerenstvu.

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstituirano je na prvoj sjednici,
odrzanoj 29. 6. 2011., kada su ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno izabrali:

- za predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Krstana Simica;
- za prvoga zamjenika predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Sulejmana Tihica;
- za drugu zamjenicu predsjedatelja Ustavnopravnog povjerenstva Borjanu Kristo.

Ostali ¢lanovi Povjerenstva Su:
- Halid Genjac,
- Josip Merdzo, kojega je zamijenio Martin Raguz, imenovan na 13. sjednici Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 29. 2. 2012.,
- Dragutin Rodi¢.

Tajnik Povjerenstva je Zijad Hasic.

Svoj rad Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH temeljilo je na primjeni
brojnih propisa iz medunarodnog i domaceg prava, od kojih su najvazniji:

1. Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum (Ustav
BiH);

2. medunarodni dokumenti navedeni u Aneksu I. Ustava BiH, te dodatni sporazumi o ljudskim pravima
koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i drugi akti;

3. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06,
41/06, 91/06 i 91/07),

4. propisi Bosne i Hercergovine iz kaznenopravnog, gradanskopravnog i upravnog podrudja, te
podrucja ravnopravnosti spolova, izbora, izvrsenja kaznenih sankcija i sl.;

5. Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH”, 11/05).

POGLAVLJE I. AKTIVNOST USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Odjeljak A. Statisticki podaci o sjednicama

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, s ciljem obavljanja svojih aktivnosti
U izvjestajnom razdoblju, odrzalo je 14 sjednica, a razmatralo 97 to¢aka dnevnog reda (7 tocaka dnevnog reda



po sjednici Ustavnopravnog povjerenstva). Odrzavajucéi te sjednice, usmierilo je rad na brojne teme iz svoje
nadleZnosti, utemeljene na Orijentacijskom radnom planu za 2012. godinu.

U svome radu Ustavnopravno povjerenstvo pridrzavalo se sljede¢ih nacela:

a) zakonitosti rada
b) kvalitete rada
C) postivanja rokova.

Aktivnim djelovanjem ¢lanova Ustavnopravnog povjerenstva doneseno je mnogo misljenja, izvjeséa i

zakljucaka u vezi sa zakonima koji su bili u zakonodavnoj proceduri, te zaklju¢aka u vezi S
vjerodostojnim tumacenjima i sl.

Osim zakonodavnih aktivnosti, potrebno je istaknuti razmatranje informacija, izvjeséa i drugih akata

drugih drzavnih tijela i organa iz nadleznosti Ustavnopravnog povjerenstva, kao i aktivnosti koje je
ono samo iniciralo.

Najveci opseg aktivnosti ostvaren je u radu na pripremi i odrzavanju sjednica, te obradi materijala
nakon sjednice Ustavnopravnog povjerenstva i njihovo slanje Domu naroda.

Prosjek nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Povjerenstva je 82%. Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u
prosjeku su trajale 1 sat i 37 minuta.

Ustavnopravno povjerenstvo u izvjes¢enom je razdoblju ukupno odrzalo 14 sjednica, i to:

Broj sjednice Datum Tocaka dnevnog Trajanje
odrzavanja reda sjednice
(u minutama)
10. 31. sijecnja 7 60’
11. 28. veljace 6 90’
12. 18. travnja 11 90’
13. 3. svibnja 6 80’
14. 15. svibnja 4 50°
15. 29. svibnja 7 60’
16. 15. lipnja 12 135
17. 19. srpnja 6 60
18. 25. srpnja 6 60
19. 17. rujna 6 60
20. 6. studenoga 8 65
21. 3. prosinca 8 115



22.

23.

6. prosinca 1 10

20. prosinca 9 85

Odjeljak B. Zakonodavne i druge aktivnosti

Ustavnopravno povjerenstvo je u 2012. godini razmatralo veliki broj prijedloga zakona, te za njih,
nakon §to je provedena procedura, izradivalo misljenja i izvjesca, i to:

i) Razmatranje prijedloga zakona po ¢lanku 97. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga zakona s Ustavom BiH i
pravnim sustavom BiH)

1.

10.

11.

12.

13.

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vijec¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu,

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine;

Prijedlog zakona o carinskoj tarifi;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavljanstvu Bosne i
Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politickih
stranaka;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu;



14.

15.

16.

17.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine;

Prijedlog zakona o financiranju politi¢kih stranaka;
Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o komunikacijama;

Prijedlog zakona o0 parlamentarnom nadzoru u podruc¢ju obrane i sigurnosti Bosne
i Hercegovine.

i) Ratmatranje prijedloga zakona po ¢l. 97. i 98. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (usuglasenost prijedloga s Ustavom
BiH i pravnim sustavom BiH i prva faza u nadleznom povjerenstvu)

1. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrsajima;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim
tijelima uprave Bosne i Hercegovine;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomoci u kaznenim stvarima;

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine;

7. Prijedlog zakona o zakladama Bosne i Hercegovine,

8. Prijedlog zakona o protuminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini;

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lIzbornog zakona Bosne i Hercegovine,

10. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine;

11. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudbenoj policiji Bosne i
Hercegovine;

12. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrsajima.

iii) Razmatranje prijedloga zakona po ¢l 102.-107. Poslovnika Doma naroda

Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine (temeljni zakonodavni postupak —
postupak u nadleZnom povjerenstvu)



1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 0sobnoj iskaznici drzavljana Bosne i
Hercegovine;

2. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o prekrsajima;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
kaznenim stvarima;

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine.

iv) Razmatranje prociSéenih tekstova zakona (€lanak 26. stavak (1) to¢ka i) Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine: utvrduje, zajedno s odgovarajuc¢im
povjerenstvom Zastupni¢kog doma, prociséeni tekst zakona i drugih propisa kada i ako ih za to
ovlaste oba doma PSBiH)

1. Dogovor o utvrdivanju Prijedloga procis¢enog teksta Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine,

2. Dogovor o utvrdivanju Prijedloga proc¢isé¢enog teksta Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine.

v) Razmatranje vjerodostojnih tumacenja zakona (Odjeljak M. Vjerodostojno tumacenje zakona i
drugog opceg akta, Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine)

Ova aktivnost obavlja se na temelju ¢l. 131.-134. Poslovnika Doma naroda:
1. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 32. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u
Bosni i Hercegovini, podnositelj: Kantonalna uprava za inspekcijske polslove Kantona

Sarajevo;

2. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje odredbe ¢lanka 45. stavak (1) tocka 7) Okvirnog zakona
0 visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini;

3. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 4. Zakona o porezu na dodanu vrijednost;

4. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje clanka 58. stavak (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine;

5. Zahtjev za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 6. stavak (2) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osobnoj iskaznici drzavljana BiH.



vi) Razmatranje pitanja ocjene ustavnosti (¢lanak 26. stavak (1) to¢ka g) Poslovnika Doma naroda

Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine - dostavlja misljenje Ustavnom sudu BiH)

Ova aktivnost ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH odnosi se na zahtjeve sukladne s ¢lankom 26.
stavak (1) tocka g) Poslovnika Doma naroda:

1.

vii)

Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjasnjenje o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lanka 7. tocka e)
Zakona o iznjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine;

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: U-6/12, za odgovor Ustavnopravnog povjerenstva na
navode iz Zahtjeva za ocjenu suglasnosti Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 36/04 i 84/07) s Ustavom Bosne i Hercegovine i Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljenih sloboda;

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: U-7/12, za odgovor Ustavnopravnog povjerenstva na
navode iz Zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 90/05);

Zahtjev Ustavnog suda BiH, broj: U-3/12, za dostavom detaljnog odgovora Ustavnopravnog
povjerenstva i obrazlozenja od predlagatelja na navode iz Zahtjeva za ocjenu ustavnosti
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 43/09), u smislu ¢lanka 93. Poslovnika Doma.

Razmatranje inicijativa i informacija

Ova se aktivnost ostvaruje sukladno ¢lanku 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine:

1.

Informacija o radu Tuziteljstva BiH za 2011. godinu;

Razmatranje dopisa Njemacke zaklade za medunarodnu pravnu suradnju o organiziranju 2.
medunarodne konferencije parlamentarnih odbora za pravna pitanja pod nazivom ,,Prava
¢lanova parlamenata, na nacionalnoj i europskoj razini*;

Upoznavanje i dogovor o stru¢nom savjetovanju: ,,Poslovnici obaju domova Parlamentarne
skupstine BiH: $to mijenjati?*;

Zastupnicka inicijativa Nermine Zaimovi¢-Uzunovi¢, broj: 01/1,02/1-50-19-224/12, koja
glasi: ,,Predlazem osnivanje Interresorne radne skupine za pripremu Prijedloga zakona o
politi¢kim strankama odnosno politickim organizacijama u BiH, te da rok za pripremu i slanje
u parlamentarnu proceduru Prijedloga zakona o politickim strankama u BiH bude 30.4.2012.;



10.

viii)

Zastupnic¢ka inicijativa Mirsada Puguma, broj: 01/1,02/1-50-15-16/12, koja glasi: "U
Parlamentarnoj skupstini BiH formirati povjerenstvo koje bi s Ministarstvom civilnih poslova
BiH i ministarstvima zdravstva iz Federacije BiH i Republike Srpske u $to kracem roku
sagledalo zakonske moguénosti i stvarne potrebe za otvaranjem specijalnih bolnica koje bi
pruzale usluge tercijarne zdravstvene zastite, a s ciljem lijeCenja oboljenja koja se sada lijece
u inozemstvu, npr. djecja kardiokirurgija, transplantacija koStane srzi, transplatacija jetre,
bubrega, lije¢enje pojedinih oblika karcinoma itd. Ove ustanove bile bi na drzavnoj razini i
sluzile bi za lije¢enje svih gradana BiH";

Dopis osudenih osoba pred Sudom BiH na izdrzavanje kazne u Kazneno-popravnom zavodu
Foca;

Zahtjev Kolegija Doma naroda o zauzimanju stava Ustavnopravnog povjerenstva o dopisu
Tuziteljstva BiH, broj: T20 0 TKA 000 2987 12 od 29. 2. 2012.;

Informacija o stanju normativne uskladenosti Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine sa stvarnim potrebama;

Informacija o odrzanoj Medunarodnoj konferenciji o temi: ,,Uloga parlamenata u procesu
europskih integracija: ustavne i zakonodavne promjene*;

Informacija o Nacrtu nomotehni¢kih pravila za izradbu zakona i drugih propisa u
institucijama BiH.

Odrzavanja javnih rasprava (€l. 108.-110. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine

U izvjeStajnom razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo nije organiziralo javne rasprave.

iX)

Organiziranje radionica i stru¢nih savjetovanja:

1. stru¢no savjetovanje: “Primjena Jedinstvenih pravila u institucijama BiH*;

2. struéno savjetovanje: ,,Poslovnici obaju domova Parlamentarne skupstine BiH - $to mjenjati;

3. stru¢no savjetovanje: ,,Neovisna i regulatorna tijela Bosne i Hercegovine”;

4. medunarodna konferencija 0 temi: ,,Uloga parlamenata u procesu europskih integracija: ustavne
i zakonodavne promjene.

X)

Razmatranje izvje$ca
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Ova djelatnost obavlja se sukladno ¢lanku 26. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH:

1. Izvjesc¢e o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za razdoblje od 1. 1. 2010. do 31. 12.
2010. godine, podnositelj: Pravobraniteljstvo BiH;

2. Izvjesée o funkcioniranju sustava kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava u Bosni
i Hercegovini za razdoblje 2005.-2010.;

3. Izvjesce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, podnositelj: Ministarstvo pravde BiH;

4. TIzvjes¢e o0 provedbi zakona u nadleznosti Sredi$njeg izbornog povjerenstva Bosne i
Hercegovine za 2011. godinu, podnositelj: Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH;

5. Izvjesce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine;

6. IzvjeScée o0 radu Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika u 2011. godini, podnositelj:
Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH;

7. IzvjeScée Povjerenstva za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije o Izvjeséu o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2011. godinu;

8. Izvjesc¢e o radu Pravobraniteljstva BiH za razdoblje od 1. 1. 2011. do 31. 12. 2011.;

9. Izvjesée o stru¢nom savjetovanju: ,,Poslovnici obaju domova Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine - §to mijenjati?;
10. Godisnji izvjesce Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE Il. AKTIVNOST UREDA TAINIKA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, broj: 03-34-7-251/06 od 6. 4. 2006., kao i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u
Uredu tajnika Ustavnopravnog povjerenstva normirana su radna mijesta, i to: tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva - rukovodeci drzavni stuzbenik, strucni savjetnik i struéni suradnik, $to ¢ini ukupno tri zaposlenika.
Navedenim pravilnicima normirani su brojni poslovi i tajnika i drugih sluzbenika u Uredu, ukljucujuci
samostalne poslove, kao i poslove koji se obavljaju u suradnji s predsjedateljem Povjerenstva.

Ured tajnika Ustavnopravnog povjerenstva Cine tajnik Povjerenstva Zijad Hasi¢ i od 1. 4. 2012. Sonja
Abdulovski, stru¢na suradnica. U izvjeStajnom razdoblju u Uredu tajnika bio je angaziran i jedino je
obavljao poslove tajnik Ustavnopravnog povjerenstva. Od 1. 4. 2012. godine je internim rjeSenjem na
mjesto struénog suradnika u Uredu tajnika rasporedena Sonja Abdulovski. U izvjeStajnom razdoblju
tajnik Ustavnopravnog povjerenstva pohadao je sljedece obuke:
- radionica: “Worshop on Law Application: From policy Making to Law Implementation”,
odrzana u Danilovgradu, Republika Crna Gora, 24.-27. 1. 2012.;
- konferencija: “Implikacije ulaska Hrvatske u Europsku uniju na Bosnu i Hercegovinu”,
odrzana 26. 3. 2012.;
- konferencija: “Rodna pitanja u reformi sektora sigurnosti”, odrzana 27. 3. 2012. u Vitezu;
- seminar: “Rad zastupnickih klubova i suradnja ¢lanova Parlamentarne skupsStine BiH s
gradanima”, odrzan 15. 5. 2012.;
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- seminar: “Parlamentarni nadzor nad drzavom u zakonodavnom procesu”, orzan u Berlinu 13. i
14.9.2012,;
- radionica: “U susret ostvarivanju profesionalnih standarda: jacanje uloge, poboljsanje kvalitete
rada i poticanje suradnje”, odrzana na Jahorini 25.-27. 9. 2012;
- radionica o Prijedlogu nomotehnickih pravila za izradbu pravnih propisa Federacije BiH,
odrzana u Fojnici 15. i 16. 10. 2012;
- specijalisticka obuka o Zakonu o zastiti osobnih podataka, odrzana u Sarajevu 17. 10. 2012.;
- znanstveni skup: “Izbor sudaca ustavnih sudova”, odrzan u Sarajevu 2. 11. 2012.;
- uorganizaciji ADS-a:
o ECDL Start,
o specijalisti¢ki tecaj engleskoga jezika — razina B2;
- seminar: “Medijacija u procesu postizanja parlamentarnog konsenzusa”, odrzan 14. i
15. 11. 2012.

Stru¢na suradnica pohadala je sljedece obuke:

- Tecaj engleskoga jezika, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH;
- “Usmena i pismena prezentacija”, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH;
- “Reforma javne uprave”, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH,;
- seminar: “Medijacija u procesu postizanja parlamentarnog konsenzusa”, odrzan 14. i
15. 11. 2012.
U izvjestajnom razdoblju Ured tajnika uspjesno je organizirao i obavljao poslove i zadatke potrebne
za rad Ustavnopravnog povjerenstva.

U svakom trenutku Ured tajnika bio je na usluzi ¢lanovima Ustavnopravnog povjerenstva pruzajuci
savjetodavne usluge i dajué¢i im podrsku. Posebno je bila vazna uloga u kontroli provedbe zakljucaka
Povjerenstva prac¢enjem te slanjem brojnih poZzurnica i upozorenja institucijama koje su bile obvezne
provesti zakljucke.

U izvjestajnom je razdoblju Ustavnopravno povjerenstvo donijelo 24 zakljucka, od kojih je devet
ostalo neprovedeno.

Ured tajnika u izvjestajnom je razdoblju uredno obavjestavao Dom naroda, Tajni§tvo Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i druga tijela o aktivnostima Ustavnopravnog povjerenstva.

Ured tajnika u vise je navrata posredovao u organiziranju sastanaka predsjedatelja i rukovodstva
Ustavnopravnog povjerenstva s domacim i stranim osobama i izaslanstvima u razmatranju tema
vaznih za rad Ustavnopravnog povjerenstva.

U izvjestajnom razdoblju Ured tajnika je za potrebe ¢lanova Ustavnopravnog povjerenstva radio
analiticka proucavanja odredenih pitanja (vjerodostojno tumacenje, izmjene i dopune Poslovnika
Doma naroda i sl.).

U izvjestajnom razdoblju obavljeni su svi poslovi uredskog poslovanja, ukljucujuéi i pravovremeno i

cjelovito odrzavanje internetske stranice (najava sjednice, prikaz zapisnika i sl.), kao i uredno,
pravovremeno arhiviranje sve grade nastale u radu Ustavnopravnog povjerenstva.
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Organizirajué¢i 14 sjednica u izvjeStajnom razdoblju, Ured tajnika pravovremeno je i potpuno
ostvarivao: najave odrzavanja i rezervacije dvorana, rezervacije audiosnimaka i druge uvjete za
kvalitetan rad Ustavnopravnog povjerenstva.

Poglavlje 11l. OSTALE AKTIVNOSTI

Odjeljak A. AKTIVNOSTI VEZANE UZ OSTALE AKTE | ODNOSE S DRUGIM
INSTITUCIJAMA

Povjerenstvo je razmatralo i druge akte koji nisu zakonodavnog karaktera te uspostavljalo odnose s
drugim institucijama, ¢ije se djelovanje podudara s djelovanjem Ustavnopravnog povjerenstva,
ukljuéujudi i odnose s medunarodnim organizacijama. Tu su, u prvom redu, odnosi s Predsjednistvom
BiH, Vijetem ministara BiH, tj. ministarstvima, agencijama, direkcijama, Generalnim tajnistvom
Vije¢a ministara BiH, drzavnim pravosudnim organima i sl. Predstavnici tih institucija su
pravovremeno i potpuno obavjeStavani o radu Ustavnopravnog povjerenstva. Na upucene SU Se
pozive, uglavnom, redovito odazivali i sudjelovali u radu o to¢kama koje se odnose na njihov rad.

U izvjestajnom razdoblju ostvarena je daljnja dobra suradnja s drugim tajnicima, voditeljima sektora i
duznosnicima, brizljivo je pracen rad pojedinih povjerenstava i drugih tijela na zajedni¢kim pitanjima,
te ostvareno nac¢elo medusobne suradnje ali i zastite digniteta Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, kako je uredeno Poslovnikom Doma naroda. Posebice se izdvajaju odredeni odnosi:

i) Odnosi s Direkcijom za europske integracije

Clankom 98. stavak (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH propisno je da je nadlezno
povjerenstvo, u fazi rasprave - razmatranja prijedloga zakona, duzno pribaviti misljenje Direkcije za
europske integracije BiH o uskladenosti prijedloga zakona sa zakonodavstvom Europske unije. Ovom su
odredbom obvezana nadleZna povjerenstva na dobivanje misljenja od Direkcije za europske integracije BiH o
uskladenosti prijedloga zakona s pravnom SteCevinom Europske unije (acquis communautaire).

Postupaju¢i prema ovoj odredbi Poslovnika Doma naroda, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH trazilo je i dobilo misljenja za prijedloge zakona iz svoje nadleznosti, kao $to su:

=

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o prekrSajima;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osobnoj iskaznici drzavljana Bosne i
Hercegovine;

3. Prijedlog zakona o0 izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine;

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.
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i) Suradnja s Vije¢em ministara BiH i drugim institucijama

Ustavnopravno povjerenstvo kontinuirano je suradivalo s Vijeem ministara BiH i drugim
ministarstvima Bosne i Hercegovine, ¢ije su nadleznosti i aktivnosti bile vezane uz rad
Ustavnopravnog povjerenstva. Nazo¢nost ministara i predstavnika Vije¢a ministara BiH nije bila
zadovoljavajuéa. Povjerenstvo je donijelo zakljuc¢ak prema kojem se predmeti koji su na dnevnhom
redu nece razmatrati ako nije nazocan predstavnik Vijeca ministara BiH.

Dobra suradnja ostvarena je s Ministarstvom pravde BiH, Direkcijom za europke integracije i sl.

Odjeljak B. MEDUNARODNA SURADNJA

U 2012. godini Ustavnopravno povjerenstvo imalo je odredene medunarodne aktivnosti. U
izvjeStajnom razdoblju bilo je mnogo kontakata i ostvarena je suradnja s povjerenstvima
Parlamentarne skupstine BiH te srodnim povjerenstvima drugih parlamenata.

Ustavnopravna povjerenstva obaju domova su, u suradnji s Misijom OESS-a i Zakladom Konrad
Adenauer, 29. i 30. listopada 2012. organizirala medunarodnu konferenciju o temi: ,,Uloga
parlamenata u procesu europskih integracija: ustavne i zakonodavne promjene*. Konferencija je
okupila predsjedatelje parlamentarnih ustavnih, zakonodavnih i povjerenstava za europske integracije
Bosne i Hercegovine, Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije, Crne Gore i Albanije, kao i tajnike
svih navedenih povjerenstava, te predstavnike Europskog parlamenta, aarlamenata Njemacke,
Austrije, Slovac¢ke, Madarske i Bugarske, kao i ugledne neovisne stru¢njake. Konferencija je bila
prilika da sudionici predstave aktivnosti parlamenata na polju uspostave bolje suradnje u podrucju
zakonodavstva i europskih integracija.

Ustavnopravno povjerenstvo je, zajedno sa Zajednickim povjerenstvom za ljudska prava, prava
djeteta, mlade, uslejenistvo, izbjeglice i azil Parlamentarne skupstine BiH, organiziralo i odrzalo
sastanak sa Savjetodavnim odborom Vijeéa Europe, odrzan 6. 11. 2012. u Sarajevu, u vezi s
Tre¢im izvjeS¢em 0 ostvarenju prava nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.

U Saveznoj Republici Njemackoj, u gradu Donaueschingenu, odrzana je 2. medunarodna
konferencija parlamentarnih povjerenstava za pravna pitanja. Organizator ove konferencije bila
je Zaklada IRZ. Tema konferencije bila je “Prava ¢lanova parlamenata u parlamentarnim
procedurama na nacionalnoj i europskoj razini.” Konferenciji je bio nazoCan predsjedatelj
Ustavnopravnog povjerenstva Krstan Simic¢.

U izvjestajnom razdoblju su ustavnopravna povjerenstva domova Parlamentarne skupstine BiH
primila i obuéavala volonterke Adrianu Humasi¢ i Selmu Mezeti¢, na prijedlog Zaklade Konrad
Adenauer.

U realizaciji medunarodne suradnje, kao i poslova edukacije o0 prakti¢nim pitanjima s kojima se
susre¢e Ustavnopravno povjerenstvo, posebnu pomo¢ pruzili su:

1. USAID-ov Odsjek za parlamentarnu podrsku iz Sarajeva
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2. Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini
3. Veleposlanstvo Svicarske Konferedacije
4. Zaklada Konrad Adenauer.

Ove su organizacije omoguéile kvalitetniji rad i uspostavu kontakata s drugim institucijama i
parlamentima.

Valja posebno izdvojiti Projekt jacanja parlamenta u Bosni i Hercegovini, koji provodi Ured
USAID-a u BiH.

Takoder, aktivnu ulogu i pomo¢ Ustavnopravnom povjerenstvu U izvjestajnom razdoblju pruzila je
Misija OESS-a u BiH, a osobito Odsjek za parlamentarnu podrsku i monitoring Odjela za ljudsku
dimenziju.

Tijekom 2012. godine Ustavnopravno povjerenstvo ostvarilo je uspje$nu suradnju i s UN-om,
Uredom rezidentnog koordinatora UN-a za BiH. Ova suradnja bit ¢e nastavljen i u idu¢oj godini
odrzavanjem planiranih radionica i seminara.

U organiziaciji berlinskog Centra za integrativnu medijaciju - CSSP - Stabilitatspark fur
Sudosteuropa Gefordert durch Deutchland (U organizaciji Christiana Schwarc-Schillinga), odrzana
je dvodnevna radionica o temi: “Medijacija u procesu postizanja parlamentarnog konsenzusa”, 14. i
15. 11. 2012.

Odjeljak C.  Realizacija Stareskog plana Tajnistva PSBiH

U izvjesStajnom razdoblju pravovremeno su i potpuno realizirane sve planirane aktivnosti predvidene
StrateSkim planom razvoja TajniStva PSBiH za razdoblje 2011. do 2014., odnosno Operativnim
planom za 2012. godinu.

Poglavlje IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstatira da su ostvarene bitne
aktivnosti u radu u 2012. godini.

Kako bi te aktivnosti bile jos bolje, a rezultati se mogli kvalitetnije primijeniti, ukazujem na sljedece:

a) Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i ubuduce ¢e se, jo§ predanije,
baviti pitanjima iz svoje nadleznosti, s ciljem kvalitetnijeg rada i ve¢eg doprinosa zakonodavnom procesu u
Bosni i Hercegovini. Ono ¢e ustrajati u realizaciji svoga orijentacijskog radnog plana.

b) Kako je Poslovnikom i drugim aktima Parlamentarne skupstine BiH utvrdena aktivnost Ustavnopravnog
povjerenstva s Ustavnopravnim povjerenstvom Zastupnickog doma, potrebno je ceSée odrzavati zajednicke
sjednice i provoditi zajednicke aktivnosti.

c) Radionice, okrugli stolovi i studijski posjeti pokazale su se iznimno bitnim i korisnim za ¢lanove
Ustavnopravnog povjerenstva.
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d) Imajuci u vidu normativnu uredenost Ureda tajnika Ustavnopravnog povjerenstva, veoma bitnim i korisnim
smatraju se kontinuirane obuke tajnika i osoblja, jer je to garancija uspjeSnog rada Ustavnopravnog
povjerenstva.

e) Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH ucinit ¢e dodatne korake u
suradnji s drugim povjerenstvima Parlamentarne skupstine BiH, Vijeéem ministara BiH, vladinim i
nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama i parlamentima, $to ¢e biti ohrabrujuée u
provodenju kvalitetnog i brzog zakonodavnog procesa i ucinkovitog nadzora nad izvrsnom vlasti, kao
preduvjet za daljnje euroatlantske integracije. Ono ¢e inzistirati na brzim i kvalitetnijim povratnim
informacijama i sudjelovanju predstavnika predlagatelja na sjednicama Povjerenstva, $to je do sada, ponekad,
stvaralo problem. Nerijetko predlagatelji (prije svega Vije¢e ministara BiH) u parlamentarnu proceduru
upuéuju nedoradene, povrsne, ponekad kontradiktorne prijedloge zakona i drugih akata. U tom smislu,
potrebna je hitna edukacija te uspostava ¢vrS¢ih i kvalitetnijih veza Ustavnopravnog povjerenstva s
predlagateljima zakona, prvenstveno s Vije¢em ministara BiH.

Sastavni dio Izvjesca Cini tabli¢ni pregled nazo¢nosti ¢lanova Povjerenstva sjednicama, te tabli¢ni -
brojcani prikaz provedenih aktivnosti.

PREDSJEDATELJ
USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

Krstan Simié
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Prilog A.
Nazoc¢nost ¢lanova

Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH sjednicama
Povjerenstva

U izvjeStajnom razdoblju 1. 1. 2012. - 31. 12. 2012.

CLANOVI USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA
JOSIE’
SBJIE%J_ /T[é':-‘l]-x'l:l/\l] E KRSTAN SULEJ l\/!AN BORJVANA HALID 1\l/\I/llileiD-l_Zlil\)l/ DRAG UTl N
NICE | SIEDNICE | SIMIC TIHIC KRISTO | GENJAC R?ggz RODIC
29. 2. 2012)

10. 31.01.

60’ + - + + + +
11. 289.8'2. . ] .\ . ] .
12. 12.(())'4. . ] .\ . . .
13. 038.8'5. . ] R .\ . .
14, 155.(())'5. N R .\ . . .
15. 296.8'5. N ] .\ . . .
5 1%%('5' * - + + + +
17. 1%.8'7. . ] . . ) -
18. 256.(())'7. N ] B . . .
19. 12.8'9. N . . . . -
20. 066.51'1. N ] R .\ . .
- Ofléz * - + + + +
22. 0?-.3.'2. ) R R . ] .
23. 2%.51'2. N ] .\ . . .

Nazocnost ¢lanova Povjerenstva sjednicama u 2012. godine je 82%.

Sjednice Ustavnopravnog povjerenstva u prosjeku su trajale 1 sat i 37 minuta.
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Prilog B.

Razdoblje 1. 1. 2012. — 31. 12. 2012.

Broj odrZanih Tocaka

sjednica

dnevnog reda

Povjerenstvo je u izvjestajnom razdoblju razmatralo:

Utvrdivanje
misljenja
Prijedloge Prijedloge Zahtjeve za | IzvjeS¢aoradu | Zahtjeveza | .o zahtjev
zakona rezolucija ocjenu institucija BiH | vjerodostojno Ustavnog
ustavnosti tumacenje suda BiH
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