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1. UvOD

Pripadnici oruzanih snaga, u skladu s preporukom Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope,
smatraju se uniformiranim gradanima koji moraju uzivati jednake osnovne slobode,
socijalnom poveljom. To znaci da moraju imati mehanizme zastite svojih prava i dostojanstva
kao 1 svi ostali gradani, u skladu s ograni¢enjima koje namecu specificni zahtjevi obavljanja
vojnih duznosti.

Evidentno je da se od pripadnika oruzanih snaga ne moze ocekivati da postuju medunarodno
humanitarno pravo i ljudska prava tokom svog djelovanja ukoliko se postivanje ljudskih
prava ne osigura u vojsci, zbog ¢ega je nuzno svijest o zastiti ljudskih prava §iriti u svim
segmetnima oruZanih struktura jedne zemlje.

Institucija parlamentarnog vojnog povjerenika BiH uspostavljena je Zakonom o
parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
51/09) koji je na shagu stupio 7.7.2009.

Ovim je uspostavljena nova institutcija u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, namijenjena
isklju¢ivo za zastitu ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u Oruzanim snagama BiH i
Ministarstvu odbrane BiH.

U skladu s odredbama Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zakon), Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost BiH provela je
proceduru izbora i za prvog parlamentarnog vojnog povjerenika BiH (u daljnjem tekstu: vojni
povjerenik) imenovala Boska Siljegovica.

Mandat prvom vojnom povjereniku poceo je 16.9.2009., polaganjem zakletve na 60. sjednici
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

U ovom izvjestaju dat je pregled stanja ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga BiH, te
najznacajnije aktivnosti koje je vojni povjerenik provodio tokom 2010. godine.

1.1. Sta je vojni povjerenik
Parlamentarni vojni povjerenik BiH nezavisan je povjerenik Parlamentarne skupstine BiH

¢iji je cilj jacanje vladavine prava, zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u Oruzanim
snagama BiH 1 Ministarstvu odbrane BiH, kako je to garantirano Ustavom BiH 1 medunarodnim
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sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik radi isklju¢ivo na profesionalnim osnovama,
ne zastupajuci, ne stite¢i niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrirane organizacije
ili udruzenja, ili bilo kojeg naroda u BiH.

1.2. Ciljevi uspostavljanja institucije vojnog povjerenika

Cilj uspostavljanja funckije vojnog povjerenika je povecanje povjerenja u vojni sektor putem
stvaranja vece transparentnosti u cijeli administrativni proces koji se provodi u Ministarstvu
odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH, bez dovodenja u pitanje vojne hijerarhije, autoritet
vojnog komandnog lanca ili smanjenja vojne gotovosti.

Institucija vojnog povjerenika upostavljena je s ciljem uklanjanja rizika da ¢e zloupotreba i
zlostavljanje pripadnika Oruzanih snaga pro¢i nekaznjeno zbog nedostatka povjerenja u
interne disciplinske procedure, te zbog straha od odmazde od vojnih komandanata, $to bi
moglo ugroziti zastitu ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga.

Ministarstvo odbrane BiH u svojoj strukturi ima uspostavljen Generalni inspektorat koji se u
unutra$njim vojnim okvirima obi¢no bavi operativnim pitanjima, a lice na toj funkciji je
istovremeno i aktivni pripadnik Oruzanih snaga BiH. Glavni nedostatak tog mehanizma je $to
vojska vrsi nadzor nad samom sobom $to bi moglo dovesti do sukoba interesa. Generalni
inspektor ipak odgovara ministru odbrane BiH. S druge strane vojni povjerenik je nezavisan i
za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH.

1.3. Pravni okvir djelovanja parlamentarnog vojnog povjerenika BiH

1. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja ima prioritet u
odnosu na sve zakone u Bosni i Hercegovini,

2. Zakon o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH,

3. Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog povjerenika BiH,

4. Pravilnik o saradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Ministarstvom odbrane
BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama
BiH,

5. Smjernice o0 osnovama saradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s
Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH,

6. Uputstvo Ministarstva odbrane BiH o primjeni Zakona o parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH i saradnji s parlamentarnim vojnim povjerenikom BiH,

7. OSCE-ov Kodeks ponasanja o vojno-politickim aspektima sigurnosti.



2. NADLEZNOSTI I OVLASTENJA

NadleZnosti vojnog povjerenika

istrazivanje specifi¢nih pitanja po uputstvu Parlamentarne skupstine BiH i Zajedni¢ke
komisije za odbranu i sigurnost BiH,

istrazivanje okolnosti koje upucuju na krsenje ljudskih prava i sloboda vojnih lica i
kadeta na osnovu prituzbi ili na vlastitu inicijativu.

Ovlastenja vojnog povjerenika

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti vojni povjerenik ima pravo:

od ministra odbrane BiH i osoblja podredenog ministru zahtijevati informacije i
pristup evidenciji

saslusati podnosioca prituzbe, svjedoka i stru¢njaka

prepustiti nadleznoj instituciji da rijesi pitanje — saradnja s Generalnim inspektoratom
izdati odgovorajucu preporuku nadleznoj instituciji

podnositi godis$nje i specijalne izvjestaje Parlamentarnoj skupstini BiH

pitanje proslijediti nadleznim organima za krivi¢ne ili disciplinske postupke
zahtijevati izvjeStaje od ministra odbrane BiH

u bilo kojem trenutku posijetiti jedinice i komande OSBiH

STANJE LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA VOJNIH LICA | KADETA U
ORUZANIM SNAGAMA BiH | MINISTARSTVU ODBRANE BiH

3.1 Prituzbe - opée informacije

Svako vojno lice ili kadet u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH ima

pravo neposredno kontaktirati s vojnim povjerenikom, bez posredovanja zvanic¢nih sluzbi, te
podnijeti prituzbu.

U slucaju predaje prituzbe nadleznoj jedinici u kojoj podnosilac sluzi, odgovorno lice

obavezno je u Sto kra¢em roku, mimo linijje komandovanja 1 kontrole, prituzbu na
naprikladniji nain uputiti vojnom povjereniku.

Neki od razloga za podnoSenje prituzbe mogu biti:

prava i duznosti pripadnika oruzanih snaga (da li postoji diskiminacija u pogledu
ostvarivanja prava i izvrSavanja duznosti, da li su propisi pravilno primijenjeni, te da
li su administrativne procedure provedene u skladu sa zakonom)

nacin rukovodenja i ponaSananja nadredenih (da li je prisutno omalovazavanje,
povreda ljudskog dostojanstva, da li postoji ocigledno Sikaniranje 1 zloupotreba
zapovjednih ovlastenja)



modaliteti vojne obuke (da li su u skladu s utvrdenim vojnim standardima, da li je bilo
neprimjerenog ponasanja prema kadetima za vrijeme provodenja obuke),

primjena disciplinskih propisa (da li je disciplinski postupak voden u skladu s jasno
utvrdenim procedurama, da li su dokazani navodi zbog kojih je pokrenut disciplinski
postupak, da li je disciplinska mjera primjerena povredi duznosti koja je utvrdena u
disciplinskom postupku)

propisi 0 radnom vremenu, pla¢i i naknadama (da li su propisi jednako primijenjeni na
sve pripadnike Oruzanih snaga, da li su pri primjeni propisa napravljene greske zbog
kojih posljedicu snose vojna lica)

lokacija i vrsta dodijeljenog zadataka (da li je naredba u skladu s fizickom spremom i
osposobljenosti vojnika, da li je ispoStovan princip jednakog tretmana za sve, da li je
bilo vise premjestaja nego Sto je to primjereno standardima sluzbe i da li su u tim
premjestajima direktno vrSeni odredeni pritisci na vojnike u smislu odredenog vida
kaznjavanja)

prigovori u pogledu uslova zivota (kao §to je smjestaj, odjeca)

pristup medicinskim sluzbama 1 lije¢enju (npr. ako se vojnik na strazi razboli a
komandant mu ne dozvoli posjetu ljekaru)

pitanja koja se ti¢u unapredenja, ocjena rezultata rada (posebno je bitno da li su
utvrdeni kriteriji jednako primijenjeni na sve vojnike, te da li postoji diskriminacija u
procesu unapredenja)

3.2. Postupanje po prituzbama

U izvjestajnom periodu zaprimljene su 132 prituzbe, koje se prema sadrzaju i problemima
koji su njima obuhvaceni mogu podijeliti u sljedece grupe, i to:

1.
2.
3.
4.

5.
6.

statusna pitanja u vezi s okon¢anjem profesionalnog angazmana u OruZanim snagama
BiH - 48 prituzbi,

proces unapredenja pripadnika OruZanih snaga BiH kroz postupak ¢inovanja - 31
prituzba,

primjena Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, posebno u segmetnu
koji se odnosi na naknadu troskova stanovanja i prijevoza - 23 prituzbe,

ostala pitanja - 2 prituzbe,

obracanje civila angaziranih u Oruzanim snagama BiH - 23 prituzbe,

anonimne prituzbe - 5 prituzbi.

Ured parlamentarnog vojnog povjereniks BiH obradio je i rijeSio 75 prituzbi, pri ¢emu je uz
neposredni angazman i posredovanje vojnog povjerenika rijeSeno 36 prituzbi, dok je za 39
predmeta voden istrazni postupak.

Postupajuéi po pojedinacnim prituzbama, vojni povjerenik BiH izdao je cetiri preporuke u
predmetima u kojima je nakon provedenih istraznih radnji utvrdeno da je bilo krSenja
ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika Oruzanih snaga BiH, a ¢iji sadrzaj dajemo u
nastavku.



3.2.1. Prestanak sluzbe profesionalnim vojnim licima u Oruzanim snagama BiH

Tokom 2010. godine Ministarstvo odbrane BiH pocelo je realizirati proces prestanka

profesionalne vojne sluzbe licima kojima u skladu s ¢lanom 101. Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/05, 53/07, 59/09 i 74/10), zbog
starosne granice, istiCu ugovori o profesionalnom angazmanu u Oruzanim snagama BiH. S
tim u vezi vojni povjerenik odrzao je nekoliko sastanaka s pripadnicima Oruzanih snaga BiH
koji su dobili naredbu o ¢asnom otpustu, te se na njihovu molbu ukljucio u proces pracenja
aktivnosti koje je Ministarstvo odbrane BiH provodilo u procesu otpusta profesionalnih
vojnih lica. U tom pravcu odrzano je vise sastanaka, medu kojima se posebno mogu izdvojiti
oni odrzani 8., 11. 1 17.1.2010. s predstavnicima Ministarstva odbrane BiH, Zajednickog
Staba Oruzanih snaga BiH i Tima za tranziciju personala.
Ovdje se posebno mora istaknuti ¢injenica da je rad vojnog povjerenika u ovom procesu bio
koncipiran isklju¢ivo na pracenju procedura otpusta profesionalnih vojnih lica iz Oruzanih
snaga BiH, a sve s ciljem spreéavanja moguceg krSenja osnovnih ljudskih prava, te
osiguranja transparetnosti cjelokupnog procesa.

Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane snage BiH provodili su proces otpusta u utvrdenim
ciklusima, kako bi se odrZala stabilnost 1 borbena gotovost Oruzanih snaga BiH, §to je davalo
mogucnost da se pripadnicima Oruzanih snaga BiH kojima je istekao ugovor on produzi do
kraja 2010., odnosno do februara 2011. godine. U skladu s tim su, putem naredbi, kao
osnovne Kriterije za predlaganje lica za otpust, odnosno privremeno produzenje vojne sluzbe
utvrdili sljedece: operativna sposobnost jedinica, dosadasnje izvrSenje zadataka u OruZanim
snagama BiH, potreba sluzbe, Skolska sprema, pojedincano zalaganje, sluzbena ocjena,
disciplinska 1ili krivicna odgovornost, miSljenje prvonadredenog komandanta, tok sluzbe,
prekidi u sluzbi, fizicka sprema, zdravstvena sposobnost, stepen invaliditeta i regionalna
zastupljenost. Takoder, kao poseban kriterij utvrden je i socijalni status pripadnika Oruzanih
snaga BiH kojima istic¢e ugovor.

Postupajuci po prituzbama, vojni povjerenik utvrdio je da u pojedinim slucajevima navedeni
kriteriji nisu ispostovani, da procedure nisu bile transparentne, da nije primijenjen princip jednakih
moguénosti prema istim ili sli¢nim sposobnostima, te da princip materijalne istine,nije postovan, zbog
Cega sve ¢injenice nisu bile potpuno i pravilno utvrdene.

Kako bi uo¢ene nepravilnosti bile otklonjene, vojni povjerenik izdao je preporuku sljedeceg
sadrzaja:

I. Potrebno je da Ministarstvo odbrane BiH i Zajedni¢ki $tab Oruzanih snaga BiH
osiguraju da se kriteriji za predlaganje pripadnika Oruzanih snaga BiH za otpust u
skladu s ¢lanom 101. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH jednako primjenjuju u
svim komandama i jedinicama OruZanih snaga BiH.

I1. Potrebno je preduzeti sve mjere kako bi principi transparentnosti, materijalne istine,
pravic¢nosti 1 jednakih mogucénosti bili u potpunosti ispostovani a narocito kroz
sljedece:

e kriterije, na osnovu kojih se utvrduje spisak pripadnika Oruzanih snaga BiH koji ¢e
biti otpustani iz profesionalne vojne sluzbe, postaviti na vidnom mjestu u
kasarnama i jedinicama,



o utvrdene spiskove za otpust objaviti najkasnije 30 dana prije planiranog
otpusta, kako bi eventualni propusti u sastavljanju spiskova mogli biti
blagovremeno otklonjeni,

o pruziti jednake mogucnosti svim pripadnicima Oruzanih snaga BiH koji su
uvrsteni na spisak za otpust da ukazu na moguce propuste u primjeni i vrednovanju
kriterija u njihovom slucaju.

Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane sngae BiH primijenili su preporuku, nakon ¢ega je broj
prituzbi na proces otpusta iz profesionalne vojne sluzbe znatno smanjen.

Vojni povjerenik nastojao je posredovanjem rijesiti $to veci broj predmeta kako bi se uocene
nepravilnosti otklonile, te kako bi se nadredenim skrenula paznja na pojedince Cije je pravo
ugrozeno.

Primjer: Dvije Sestre, pripadnice Oruzanih snaga BiH, obratile su se vojnom povjereniku
navodeci da su otpustene iz profesionalne vojne sluzbe sa istim datumom. Posebno su iznijele
tesku socijalnu situaciju u porodici, pri cemu su one jedine hranioci u domacinstvu u kojem
Zive s ocem, teskim invalidom, i bolesnom majkom, te da je jedna od sestara prilikom
ranjavanja u ratu ostala bez jednog plucnog krila. Na intervenciju vojnog povjerenika
ministar odbrane BiH ponistio je naredbu o "¢asnom otpustu" za jednu od sestara, te jOj je
ugovor produzen do kraja 2010. godine, polazeci upravo od teskog socijalnog statusa
pripadnica Oruzanih snaga BiH.

3.2.2. Proces unapredenja pripadnika OruZanih snaga BiH

Proces unapredenja i napredovanja u sluzbi u Oruzanim snagama BiH pitanje je koje je vojni
povjerenik kroz predmete najviSe istrazivao. U tom pravcu uoceno je da procedure U
pojedinim slucajevima nisu bile transparentne te da rang-liste nisu bile dostupne svim
pripadnicima Oruzanih snaga BiH. Poseban segment, a koji se tie procesa unapredenja, jesu
podzakonski akti, na osnovu kojih je vrSeno unapredenje, a koji u svojim pojedinim
dijelovima nisu bili uskladeni sa zakonima, te uskladeni medusobno, §to je u odredenim
slucajevima dovodilo do kolizije i razli¢itog tumacenja istog pravnog pitanja.

Vojni povjerenik je u pravcu unapredenja procesa napredovanja pripadnika Oruzanih snaga
BiH izdao preporuku, a razlog za izdavanje ove preporuke bile su prituzbe pripadnika
Oruzanih snaga BiH koji su ucestvovali u procesu unapredenja prema novom Pravilniku o
unapredenju broj: 13-02-3-1614/10, od 1.4.2010. (u daljnjem tekstu: Pravilnik), te Uputstvu o
primjeni Pravilnika, koje je donijelo Ministarstvo odbrane BiH. S obzirom da su u ovom, ali i
u drugim pravilnicima uocene odredene nelogi¢nosti kao npr. to da su Uputstvom, a ne
Pravilnikom, postavljeni dodatni uslovi za unapredenje, kroz nivoe vojno-stru¢nog
usavrSavanja, ¢ime su stvarno izvrSene izmjene u kriterijima za unapredenje, a da pri tome
nisu u Pravilniku uvedeni pojmovi karijernog, funkcionlanog i specijalistickog nivoa, te date
njihove definicije.

Takoder, kao primjer neuskladenosti podzakonskih akata sa Zakonom o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH moze se navesti i obavezno godisnje ocjenjivanje pripadnika Oruzanih snaga
BiH, $to je jedan od uslova za unapredenje.

Naime, ¢lan 5. st. (3), (4) i (5) Uputstva u suprotnosti su s ¢lanom 116. tacka d), clanom
122. stav (4) Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, Pravilnikom o ocjenjivanju rada
profesionalnih vojnih lica, broj:04-02-4057/06, od 28.07.2006., te ¢lanom 3. tacka b)
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Uputstva. Radi pojasnjenja u nastavku ¢emo citirati odredbe Zakona i Uputstva, i to kako
slijedi:

"Clan 116.

d) prijedlog za unapredenje u posljednja dva ocjenjivanja."

"Clan 122.
(4) Ocjenjivanje profesionalnih vojnih lica obavlja se svake kalendarske godine ili na
osnovu potrebe sluzbe."

"Clan 3. Uputstva (Posebni kriteriji za unapredenje)
b) sluzbena ocjena u zadnja dva ocjenjivanja."

Pravilnikom o ocjenjivanju rada profesionalnih vojnih lica decidirano je utvrden postupak
ocjenjivanja na godiSnjem nivou, s posebnom obavezom Komande za upravljanje
personalom kao tijelom za provodenje pravilnika i procedura ocjenjivanja. S tim u vezi
suvisan je izuzetak od postavljenog uslova dva uzastopna ocjenjivanja, koji je proizvoljno
utvrden Uputstvom nasuprot citiranih odredbi. Takoder, neobjasnjiva je odredba ¢lana 5.
stav (4) Uputstva s jedne strane, jer su clanom 52. Pravilnika o ocjenjivanju rada
profesionalnih vojnih lica prestali vaziti pravilnici o ocjenjivanju u prijasnjem Ministarstvu
odbrane Republike Srpske i prijasnjem federalnom Ministarstvu odbrane BiH, a s druge
strane jer su pripadnici Oruzanih snaga BiH od stupanja na snagu ovog pravilnika do danas
morali biti ocijenjeni prema njegovim odredbama. Sporna je takoder i odredba 0 ocjenama
iz mirovnih misija i s vojno-stru¢nih usavrsavanja.

Vojni povjerenik posebno je cijenio neprihvatljivim da se Uputstvom iskljuci obaveza Komisije za
unapredenje da pismeno odgovara na pojedinacne prigovore §to je u suprotnosti s pravom ucesnika u
postupku na efikasan pravni lijek. Shodno tome, Uputstvo mora biti uskladeno s odredbama Zakona o
upravnom postupku.

Ministarstvo odbrane BiH djelimi¢no je provelo preporuku, te je aktom broj: 13-02-3-4484-
4/09, od 2.11.2010., uputilo 12 pravilnika na objavu, i to:

1. Pravilnik o postupku za naknadu materijalne Stete u OSBiH, broj:13-02-3-1616/10, od

1.4.2010.

Pravilnik o prijemu u vojnu sluzbu, broj: 13-02-3-1621/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o ishrani u OSBiH u miru, broj: 13-02-3-1622/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o kriterijima ishrane u OSBiH u miru, broj: 13-02-3-1623/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o upotrebi zastava i obiljezja u OSBiH, broj: 13-02-3-1625/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o vojnim leta¢ima i letackoj sluzbi u MO i OSBIH, broj:13-02-3-1626/10, od

1.4.2010.

7. Pravilnik o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku, broj: 13-02-3-1627/10, od
1.4.2010.

8. Pravilnik o utvrdivanju nacina i kriterija za koriStenje godi$njeg odmora i odsustva PVL
na sluzbi u OSBiH, broj: 13-02-3-1628/10, od 1.4.2010.

9. Pravilnik o nadleznostima starjeSina za donoSenje upravnih i drugih akata, broj: 13-02-3-
1629/10, od 1.4.2010.

10. Pravilnik o pukovima OSBiH, broj: 06-02-3-1746-1/10, od 4.8.2010.

11. Pravilnik o svecanostima i pocastima u OSBiH, broj:06-02-3-3578/10, od 4.8. 2010.
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12. Pravilnik o uce$¢u pripadnika Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH u
operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu, broj 07-02-3-4076/10, od
9.9.2010.

Takoder, Ministarstvo odbrane BiH azuriralo je jo$ 11 pravilnika, a ¢ije nazive dajemo u
nastavku:

Pravilnik o unapredenju vojnih lica u OSBIH, broj: 13-02-3-1614/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o radu VPOSBIH, broj: 13-02-3-1617/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o ocjenjivanju rada PVL, broj: 13-02-3-1618/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o sistemu klasifikacije vojnih lica u OSBiH, broj: 13-02-3-1619/10, od

1.4.2010.

Pravilnik o vojnoj legitimaciji, broj: 13-02-3-1620/10, od 1.4.2010.

Pravilnik o provodenju protokolarnih aktivnosti u MO i OSBiH, broj: 13-02-3-1624/10,

od 1.4.2010.

7. Pravilnik o kuénom redu u MOBIH, broj: 13-02-3-1630/10, od 1.4.2010.

8. Pravilnik o nagradama i pohvalama u MO i OSBiH, broj:13-02-3-1631/10, od 1.4.2010.

9. Pravilnik o $kolovanju i usavrSavanju u MO i OSBiH, broj:13-02-3-1632/10, od
1.4.2010.

10. Pravilnik o upravljanju personalnom evidencijom, broj: 13-02-3-1633/10, od 1.4.2010.

11. Pravilnik o nov¢anoj nagradi zaposlenim u MO i OSBiH, broj:10-02-3-4270/10, od

29.9.2010.
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Realizacija ove preporuke bit ¢e pracena i U narednom periodu, a sve s ciljem sto
transparentnijeg provodenja procedura te davanja jednakih moguénosti za napredovanje
pripadnicima OruZanih snaga BiH prema li¢nim i profesionalnim kvalitetima.

3.2.3. Pravo na nacionalno opredjeljenje

Provodec¢i istrazne radnje, vojni povjerenik utvrdio je da pojedincima u Oruzanim Snhagama
BiH visoko rangirani oficiri osporavaju pravo na nacionalno opredjeljenje. Naime, nacionalna
pripadnost vojnika odreduje se prema tome da li su u sluzbu u Oruzanim snagama BiH presli
iz bivSe vojske Federacije BiH ili Republike Srpske, $to je posebno zabrinjavajuce s aspekta
izgradnje stabilnih Oruzanih snaga BiH. Ovo je pitanje kojem ¢e se ubuduc¢e neminovno
morati pridavati veéi znacaj, jer je trenutno postupanje u suprotnosti sa Ustavom BiH i
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava.

U vezi s ovim pitanjem vojni povjerenik izdao je sljede¢u preporuku:

I. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednicki Stab Oruzanih snaga BiH obavezni su
ispostovati pravo XY na nacionalno opredjeljenje.

Il. Tokom procesa otpusta XY ne smije se "tretirati kao Bosnjak", ve¢ se mora
poStovati njegov licni integritet 1 pravo izjaSnjavanja - Hrvat, katolicke
vjeroispovijesti.

I11. Formacijsko mjesto dodijeljeno odredenoj etnickoj grupi ne moze i ne smije biti
osnova za nacionalnu odrednicu lica koje je rasporedeno na to mjesto, ve¢ se, unatoc
formaciji, mora poStovati neotudivo pravo konstitutivnih naroda, nacionalnih
manjina i ostalih da se izjasne onako kako Zele.



Ministarstvo odbrane BiH u cijelosti je provelo ovu preporuku, ali je ovaj problem
evidentiran i u nekim drugim slu¢ajevima u kojima se licima osporava pravo na nacionlano
opredjeljenje, a ¢ime se direktno ugrozava njihov nacionalni identitet.

3.2.4. Uslovi boravka i smjestaja u kasarnama Oruzanih snaga BiH

Tokom 2010. godine vojni povjerenik posjetio je 27 kasarni u kojima je, osim prezentacija o
ulozi i znacaju uspostavljanja institucije vojnog povjerenika, ostvario uvid u pogledu uslova
zivota 1 rada pripadnika Oruzanih snaga BiH.

Nakon analize stanja u svim kasarnama moze se zakljuciti da su pripadnici Oruzanih snaga
BiH suoceni s problemima neuslovnih prostorija, pri ¢emu su u nekim od njih posebno
neuslovni sanitarno-higijenski prostori.

Cijeneci potrebu da se pripadnicima Oruzanih snaga BiH moraju osigurati minimalni uslovi
za normalan rad, vojni povjerenik je u tom smislu izdao sljede¢u preporuku:

I. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednic¢ki Stab Oruzanih snaga BiH obavezni su
pripadnicima 2. pjeSadijske Cete 1. pjesadijskog bataljona 6. pjesadijske brigade (u
daljnjem tekstu: 2. p¢/1. pb/ 6. pb) osigurati jednake uslove zivota i rada u kasarni
"Zarko Zgonjanin" u Prijedoru kao i veéini pripadnika Oruzanih snaga BiH
rasporedenih na drugim lokacijama.

Il. U Sto kra¢em roku pokrenuti proceduru izdvajanja novcanih sredstava za uredenje
kuhinjsko-trpezarijskog bloka i sanitarno-higijenskih prostora, a potom, ako se za to
stvore finansijske pretpostavke, i1 ostalih prostora u kojima zive i rade pripadnici 2.
p¢/1. pb/ 6. pb.

l1I. Preduzeti sve mjere kako bi se u kasarni "Zarko Zgonjanin" osigurao minimalan
nivo higijensko-zdravstvenih uslova.

Naime, vojni povjerenik je, nakon pregleda prostorija u kojima Zzive i rade pripadnici
navedene Cete, konstatirano da su uslovi u kasarni nedopustivi za normalan rad, narocito sa
aspekta higijensko-zdravstvenih uslova. Prilikom posjete utvrdeno je da je zgrada kasarne u
izuzetno loSem stanju, te da higijensko-zdravstveni uslovi ne ispunjavaju ni minimum
dopustivog standarda. Imaju¢i u vidu stanje kasarne, te broj pripadnika Oruzanih snaga BiH
koji su rasporedeni na toj lokaciji, postojala je opravdana sumnja da bi postojeci higijenski
uslovi mogli ozbiljno ugroziti njihovo zdravlje.

3.2.5. Opéa ocjena stanja ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u Oruzanim
snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH

Stanje ljudskih prava i sloboda pripadnika Oruzanih snaga BiH moze se ocijeniti dobrim.
KrSenja su evidentirana U pojedina¢nim sluc¢ajevima, ali je spremnost rukovodstva
Ministarstva odbrane BiH 1 Oruzanih snaga BiH da sve propuste u procedurama, te uocene
nepravilnosti otklone u korist pripadnika Oruzanih snaga BiH dala ohrabrenje i potvrdu da
nema sistematskog krSenja ljudskih prava.

Vojni povjerenik je postupaju¢i po prituzbama nastojao u Sto je moguce vecoj mjeri
posredovanjem rijesiti problem, na zadovoljstvo lica koje je uputilo prtiuzbu, pri ¢emu su



ministar odbrane BiH i najviSe vojno rukovodstvo preduzimali mjere na otklanjanju svih
uocenih nepravilnosti.

Posebno je pomena vrijedna ¢injenica da tokom izvjeStajnog perioda nije bila nijedna
prituzba u vezi s vjerskim slobodama, ¢emu je zasigurno doprinijela i veoma dobro
uspostavljena vjerska sluzba u Oruzanim snagam BiH. Vojni povjerenik cijeni da je uloga
vjerskih vojnih sluzbi klju¢na u izgradnji stabilnih oruzanih snaga kroz Sirenje svijesti o
postivanju ¢ovjeka i njegovih ljudskih prava i sloboda.

Medutim, i dalje su ostali nerijeSeni uoceni problemi koji mogu biti uzrok kr$enja ljudskih
prava U pojedinim oblastima, pri ¢emu vojni povjerenik smatra da je neophodno da svi
organi koji se bave sektorom odbrane i sigurnosti trebaju i moraju dati svoj doprinos kako
bi se nepravilnosti uklonile, a stepen prava i pravicnosti u zastiti svih pripadnika Oruzanih
snaga BiH podigao na ve¢i nivo.

U nastavku dajemo pregled uoéenih problema i preporuke vojnog povjerenika za njihovo
otklanjanje:

medicinska njega i lijeCenje pripadnika Oruzanih snaga BiH Kkoji su
rasporedeni na sluzbu izvan mjesta prebivalista. Ova lica nemaju pravo na
besplatno lijecenje u mjestima u kojima obavljaju svoje duznosti, unato¢ ¢injenici da
obavljaju izuzetno specificne poslove, koji su opasni po zdravlje i Zivot.
Ministarstvo odbrane BiH treba u budué¢nosti na¢i modalitete kako da se ovo pitanje
rijesi u korist pripadnika OruZanih snaga BiH,;

. Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 88/05,

53/07, 59/09 i 74/10) u pogledu penzionisanja oficira i podoficira ne primjenjuje se
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Zajedni¢ka komisija za odbranu i
sigurnost BiH treba uloziti dodatne napore kako bi se osigurala potpuna primjena
Zakona na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine;

Vojna lica koja su angaZirana u operacijama humanitarnog deminiranja -
protuminske akcije (PMA) suoceni su s nizom problema i tesko¢a u obavljanju
svojih poslova i zadataka, medu kojima se mogu izdvojiti:

e procedure javnih nabavki su prespore $to uzrokuje kasnjenja u nabavci i
isporuci dotrajale deminerske opreme (rezervni dijelovi, alati, Sljemovi i
zaStitni prsluci kojima istice rok upotrebe) i materijala za markiranje,

e cvidenti su problemi u odrzavanju sistema za maSinsku pripremu zemljista,

e nedovoljna ishrana pasa za otkrivanje eksploziva,

e smanjenje personala po osnovu prestanka Ugovora o profesionalnoj vojnoj
sluzbi pri ¢emu su 164 vojna lica otpustena, dok su u procesu PMA trenutno
angazirana 203 vojna lica. Manjak potrebnog osoblja dodatno otezava i
neplansko zanavljanje personala, pa je tako od 34 manuelna tima, koliko ih
je bilo prije otpusta, sada formirano njih 18.

Ministarstvo odbrane BiH i Zajednicki Stab moraju $to prije preduzeti potrebne
mjere kako bi se uoceni problemi otklonili u §to je moguce veéoj mjeri, jer spora
popuna deminerskin timova novim personalom, dug period njegovog
osposobljavanja, te vrlo sporo nabavljanje nove i odrzavanje postojece deminerske
opreme za poslove humanitarnog deminiranja mogu dugoro¢no imati Stetne i velike
posljedice sa sigurnosnog aspekta za podrucja koja su predmet deminiranja.
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IV.prilikom ocjenjivanja pripadnika Oruzanih snaga BiH, uocene su odredene

VI.

nepravilnosti te izrazena subjektivnost pri davanju ocjena. U ovoj oblasti preduzete
su znacajne mjere, ali Ministarstvo odbrane BiH i dalje mora raditi na utvrdivanju
objektivno mjerljivih kriterija prilikom ocjenjivanja;

utvrdivanju prava na naknade koje nemaju karakter plaée, kao $to su pravo na
stanarinu, pravo na odvojeni zivot, posebni vojnicki dodaci. Ovdje je bitno istaknuti
da je pravo na odvojeni zivot uslovljeno pravom na stanarinu, pa ljudi koji rade na
specifi¢nim terenima, kao S$to su radiovezivna ¢vorista ili deminerski tereni, zbog
objektivnih okolnosti ne mogu sklopiti ugovor sa stanodavcima jer su podrucja
nenaseljena i ne mogu ostvariti ni pravo na odvojeni zivot od porodice.

Osim toga uoc¢ena je sporost administracije u Ministarstvu odbrane BiH, te izuzetno
slozena i spora korespondencija na relaciji pripadnik Oruzanih snaga BiH -
Ministarstvo odbrane BiH i obratno, a ¢ije posljedice snose vojnici na terenu.
Naime, nakon naredbe o premjesStaju, procedure oko raskida ugovora sa starim
stanodavcem i zaklju¢ivanja ugovora s novim stanodavcem traju predugo, a samim
tim vojnici predugo ¢ekaju da im se naknade po tom osnovu po¢nu isplacivati.
Ministarstvo odbrane BiH u ovom segmentu mora unaprijediti sistem izvjeStavanja,
te rad administracije u potpunosti prilagoditi jedinicama na terenu.

Takoder, potrebno je dodatno utvrditi kriterije za ostvarivanje prava na odvojeni
zivot za specificne kategorije pripadnika Oruzanih snaga BiH, koje neée biti
uslovljene pravom na stanarinu.

Nadalje, posebni vojnic¢ki dodaci nisu gradirani prema tezini, uslovima izvrSenja i
opasnosti izvrSenja zadataka i radnih obaveza, §to stvara nezadovoljsto kod
odredenih kategorija pripadnika Oruzanih snaga BiH, jer primjera radi nisu jednaki
uslovi rada pripadnika OruZanih snaga BiH na Bistriku ili u Rajlovcu, te na radio-
vezivnim ¢voriStima. Vojni povjerenik ovdje posebno skre¢e paznju na pripadnike
OruZanih snaga BiH angazirane u tehnickoj radionici za remont i odrZavanje
municije u Doboju, koji rade na delaboraciji municije, te se njithov rad ne moze
kvalificirati kao rad s materijama opasnim po zdravlje, ve¢ je to vise rad s
materijama opasnim po zivot. Ministarstvo odbrane BiH ovom problemu treba
pristupiti studiozno i utvrditi da li se ova pitanja mogu regulirati i na drugi nacin.

Nazivi pojedinih kasarni nisu u duhu svih konstitutivnih naroda i nacionalnih
manjina u Bosni i Hercegovini, zbog ¢ega vojni povjerenik smatra da bi Zajedni¢ka
komisija za odbranu i sigurnost BiH u narednom periodu trebalo da pokrene
inicijativu za njihovu izmjenu.
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4. RADNE POSJETE JEDINICAMA | KOMANDAMA ORUZANIH SNAGA BiH

Vojni povjerenik je tokom 2010. godine poceo aktivnost posjeta jedinicama Oruzanih
snaga BiH s ciljem prezentacije uloge i zna¢aja parlamentarnog vojnog povjerenika BiH,
te Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH. Nakon posjeta, utvrdeno je
sljedece:

I.  sve lokacije su naslijedene iz prethodnih vojnih sistema, odnosno od IFOR-a, SFOR-a
I EUFOR-a, osim novosagradenih objekata u Orasju i Livnu;

Il.  lokacije vecih kasarni su u gradovima, dok su skladiSta municije i pogonskog goriva
izmjesStene izvan gradskih zona. Stacionarna komunikacijska ¢vorista postavljena su
na planinama;

I1l.  lokacije uglavnom nemaju kvalitetnu dokumentaciju o stanju objekata i infrastrukture.
Infrastruktura i objekti na lokacijama su u prilicno loSem stanju, a smjeStajni
kapaciteti za rad jedinica su ograniceni i djelimi¢no neuslovni zbog starosti objekata;

IV. prilazni putevi prema vojnim lokacijama, kao i putna komunikacija unutar lokacija,
nisu na potrebnom nivou;

V. snabdijevanje elektriénom energijom, vodom, toplotnom energijom, te odvoz smeca
vr§i se na 0sSnovu ugovora o pristupanju s nadleznim civilnim preduzeéima, a
zagrijavanje prostorija na lokacijama je kombinirano u zavisnosti od postojece

infrastrukture;
VI. ograda oko vojnih lokacija je dotrajala i u vecini sluc¢ajeva ima oStecenja koja treba
sanirati;
VII.  kantine ili restorani na lokacijama su u loSem stanju i u veéini slucajeva iz tehnickih
razloga nisu u mogucnosti pripremati hranu na dvije linije;
VIIl.  za osiguranje postojecih lokacija angazira se veliki broj ljudi (oko 900 profesionalnih

vojnih lica na straZzarskom i Cuvarskom osiguranju mjesec¢no) i trose se velika
materijalna 1 finansijska sredstva kako za njihovu logisticku podrSku, tako i1 za samo
tekuce odrzavanje 1 placanje komunalnih usluga.

Shodno navedenom, Ministarstvo odbrane BiH i Zajednicki Stab Oruzanih snaga BiH moraju
ulagati dodatne napore s ciljem poboljsanja uslova boravka i rada pripadnika Oruzanih snaga
BiH u svim kasarnama i lokacijama na kojima su razmjeSteni. Naime, evidentan je
nesrazmjer kvaliteta uslova i rada medu kasarnama, Sto se posebno odnosi na higijensko-
sanitetske prostorije. Takoder, prilikom posjeta kasarnama, mnogo prigovora upuéeno je
vojnom povjereniku na jednoli¢nu ishranu za pripadnike OruZanih snaga BiH koji su
rasporedeni na strazama, te osoblje koje se nalazi na isturenim lokacijama poput radio-
relejnih ¢vorista. Probleme profesionalnim vojnim licima na terenu predstavlja i nekvalitetna
oprema s kojom rade, te sporost pri nabavci opreme, pri ¢emu je utvrdeno da isporuka
opreme od momenta iskazane potrebe do njene isporuke traje predugo, Sto je posebno
zabrinjavajuce kada je u pitanju rad deminerskih jedinica na terenu.

Na kraju, posebno se mora istaknuti i ¢injenica da je u svim jedinicama koje je posjetio vojni
povjerenik kao problem oznaCeno pitanje straze, u smislu da broj slobodnih dana koji se
dobije po osnovu straze nije srazmjeran broju dana provedenim na strazi. Slijedom toga broj
dana radnih sati provedenih na strazi ne iskazuje se u potpunosti na platnim listama.
Ministarstvo odbrane BiH mora u buducnosti napraviti detaljnu analizu ovog problema, te
utvrditi najbolje moguce rjesenje u korist profesionalnih vojnih lica.
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U nastavku dajemo pregled kasarni i lokacija koje su posjecene, i to:

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

11.2.2010. Dom Oruzanih snaga BiH, kada je uprilicena prezentacija za pripadnike
Ministarstva odbrane BiH, Zajednickog Staba Oruzanih snaga BiH, Generalnog
inspektorata, te Operativne komande Oruzanih snaga BiH;

18.2.2010. Kasarna ""Rajlovac™, Sarajevo, u kojoj je izvrSena posjeta komandi i
jedinici TP, 2. helikopterskom skvadronu, bataljonu PZO i dijelu bataljona LP brigade
ZSiPZO;

25.2.2010. Kasarna '"Mato Luc¢i¢ Maturica", Kiseljak, i posjeta Drugom
pjesadijskom bataljonu Pete pjeSadijske brigade. Osim vojnog povjerenika, u posjeti
su, u ime Parlamentarne skupstine BiH, ucestvovali i predstavnici Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost BiH: Ivo Miro Jovi¢, ¢lan Komisije, Dragica Hini¢,
sekretar, i Jovica Kati¢, stru¢ni saradnik u Komisiji,

4.3.2010. Kasarna "Zaim Imamovi¢", Pazari¢, u kojoj je stacioniran Centar za
osnovnu obuku Komande za obuku i doktorinu,

18.3.2010. Kasarna "Milo$ Obili¢", Pale , posjeta Bataljonu veze - Brigade takticke
podrske;

25.3.2010. Kasarna ""Kosova', Gorazde, posjeta TreCem pjesadijskom bataljonu
Cetvrte pjesadijske brigade. U ovoj posjeti vojnog povjerenika uéestvovao je i
brigadir Matija Aracié¢, vojni ataSe Ambasade Republike Hrvatske u BiH. Ovom
prilikom odrzan je i sastanak s premijerom Bosansko-podrinjskog kantona Nazifom
Uruc¢ijem, te ministrom za boracka pitanja DZevadom Adzemom.

1.4.2010. Kasarna "Josip Karimovi¢ - Grabo", Zep&e, posjeta Artiljerijskom
bataljonu Pete pjesadijske brigade;

8.4.2010. Kasarna 7. muslimanske brigade™, Zenica, posjeta Prvom pjesadijskom
bataljonu Pete pjesadijske brigade;

14.4.2010. Kasarna "Travnik™, Travnik, posjeta komandi KoiD-a i CPR-a,

.22.4.2010. Kasarna "'Butile™, Sarajevo, posjeta glavnoj logistickoj bazi i Osmom

bataljonu logisticke podr§ske Komande logistike,

6.5.2010. Kasarna "Miralem Jugo™, Mostar, posjeta Artiljerijskom bataljonu
Cetvrte pjesadijske brigade;

8.5.2010. Kasarna "Aerodrom Dubrave”, Tuzla, u kojoj su u okviru istraznih
radnji sasluSani pripadnici Oruzanih snaga BiH po ¢ijim se prituzbama provodi istraga
u Uredu;

12.5.2010. Kasarna ""Kozara™, Banja Luka, prisustvo obiljezavanju 5. godiSnjice Treéeg
pjesadijskog (Republika Srpska) puka OruZanih snaga BiH;

13.5.2010. Kasarna "BoZan Simovi¢", Capljina, posjeta komandi i jedinici Cetvrte
pjesadijske brigade i Cetvrtog bataljona logisti¢ke podrike;

20.5.2010. Kasarna "Bilecki borci", Bile¢a, posjeta Drugom pjesadijskom bataljonu
Cetvrte pjesadijske brigade.

7.6.2010. Kasarna ""Kozara', Banja Luka, posjeta Komandi za podrsku Oruzanih
snaga BiH, Komandi za upravljanje personalom, Komandi i jedinici Seste pjesadijske
brigade, te Komandi i jedinici brigade zra¢nih snaga i protuzra¢ne odbrane;

7.6.2010. Kasarna ""Mahovljani*', Banja Luka, posjeta Prvom helikopterskom
skvadronu, Bataljonu za letacku podrSku Brigade zra¢nih snaga i1 protuzraéne
odbrane, te Sedmom bataljonu logisticke podrske Komande logistike;

8.6.2010. Kasarna "Mika Bosni¢", Banja Luka, posjeta Centru za borbene
simulacije, Centru za borbenu obuku i mehanizovani bataljon, te Komandi za obuku i
doktrinu;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

5.

21. i 22.6.2010. Kasarna "Adil BeSi¢", Bihaé¢, posjeta Drugom pjesadijskom
bataljonu Seste pjesadijske brigade kada je uprilicen i sastanak s predstavnicima
lokalne vlasti, i to predsjedavaju¢im Opéinskog vije¢a Biha¢ Ivanom PrSom i
njegovim saradnicima;

22.6.2010. posjeta Drugoj &eti Prvog pjesadijskog bataljona Seste pjesadijske brigade
koja je stacionirana u Prijedoru, kasarna "Zarko Zgonjanin". Tom prilikom
utvrdeno je da su uslovi zivota i rada na ovoj lokaciji izuzetno losi, te se mogu
kvalificirati i nedospustivim. U narednom periodu neophodno je traziti mogucnosti da
se renovira ova lokacija kako bi pripadnici Oruzanih snaga BiH koji su tu rasporedeni
imali jednake uslove rada kao i na drugim lokacijama. U vezi s ovom posjetom bit ¢e
izraden pojedinacni izvjestaj i izdata preporuka.

8.7.2010. Kasarna ""Aerodrom Dubrave™, Tuzla, posjeta Komandi i jedinici Pete
pjesadijske brigade, Petoj brigadi Logisticke podrSke i Oklopnom bataljonu i Ceti
ABHO brigade Takticke podrske;

21.7.2010. Kasarna '"Vojvoda Stepa Stepanovi¢'", Bijeljina, posjeta Tre¢em
pjesadijskom bataljonu Pete pjeSadijske brigade;

22.7.2010. Kasarna "Sinovi Posavine'", Orasje, posjeta TreCem pjesadijskom
bataljonu Seste pjesadijske brigade,

15. 9.2010. posjeta tehnickoj radionici za remont i odrZavanje municije —
TRROM koja je u sklopu Glavne logisticke baze smjeStena u Doboju;

15. 9.2010. Kasarna ""Vojvoda Ratomir Putnik', Doboj, posjeta komandi Logistike
dijela GLB i Artiljerijskom bataljonu Seste pjesadijske brigade;

16. 9.2010. Kasarna "Zdravko Celar", Derventa, posjeta InZinjerijskom bataljonu
Brigade takticke podrske;

20. 9.2010. prisustvo takti¢koj vjezbi bojevog gadanja odrzanoj na poligonu
"Manjaca" u Banjoj Luci.

SARADNJA S DRUGIM INSTITUCIJAMA BiH

Obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti, vojni povjerenik imao je uspjesnu saradnju sa:

1.

2
3.
4.
5

Ministarstvom odbrane BiH,

. Zajednic¢kim $tabom OruZanih snaga BiH,

Generalnim inspektoratom Ministarstva odbrane BiH,
Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH,

. Udruzenjima i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima zastite ljudskih

prava u Bosni i Hercegovini.

Posebno se mora istaknuti dobra saradnja sa Zajednickim kolegijem oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, Zajednickom komisijom za odbranu i sigurnost BiH, te Sekretarijatom
Parlamentarne skupstine BH. Svi oni pruzili su znacajnu podrsku i pomo¢ vojnom
povjereniku u ostvarivanju njegovih zakonskih ovlastenja.

Takoder, vojni povjerenik imao je izuzetnu saradnju s medunarodnim organizacijama u Bosni
I Hercegovini, i to:

1.
2.
3.

Misijom OSCE-a u BiH,
USAID Projekat jacanja parlamenta u BiH,
UNDP-jem,
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4. Centarom za parlamentarni nadzor - DCAF-om,
5. Udruzenjem vojnih ataSea akreditirnim u BiH.

U nastavku dajemo pregled najznacajnijih aktivnosti koje su relizirane ili planirane s
navedenim organizacijama.

5.1. Saradnja s Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je u 2010. godini podrzala vojnog povjerenika u
aktivnostima obilaska kasarni i jedinica Oruzanih snaga BiH. Osim osoblja iz sjediSta Misije
u Sarajevu, vojnog povjerenika pratili su i predstavnici terenskih ureda Misije u cijeloj Bosni
i Hercegovini, ¢ime su dodatno osnazili znacaj zastite ljudskih prava u Oruzanim snagama
BiH. Ujedno, ovo je bila prilika da se istakne potreba i znacaj ja¢anja saradnje lokalne
zajednice, na C€ijoj teritoriji su razmjestene jedinice Oruzanih snaga BiH, u pravcu jaCanje
povjerenja u sistem Oruzanih snaga BiH.

Vojni povjerenik je uz podrsku i pomo¢ Misije organizirao konferenciju 0 temi: "Znacaj i
uloga parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne 1 Hercegovine u zastiti ljudskih prava i sloboda
vojnih lica i kadeta", koja je 19.10.2010. odrzana u Sarajevu. Poseban znacaj ovoj konferenciji
svojim uceS¢em dao je njemacki vojni povjerenik Hellmut Konigshaus. Neke od poruka
konferencije iskazane su u potrebi:

I. prepoznavanja nedostataka u zakonskim odredbama i propisima i potrebi da se
osigura usaglaSenost zakonskih odredbi i1 internih vojnih propisa s pravima koja
proizilaze iz Evropske konvencije o ljudskim pravima;

Il. razvijanje svijesti pripadnika OruZanih snaga o njihovim pravima, pri ¢emu im moraju
biti dostupne sve informacije o njihovim pravima, kroz obuke, interni akti
Ministarstva odbrane BiH i Zajednic¢kog Staba OruZanih snaga BiH, ili pak na druge
nacine;

I11. razvijanje osjetljivosti komandnog kadra po pitanju prava njihovih podredenih.

5.2. Saradnja s USAID-om Projekat ja¢anja parlamenta u Bosni i Hercegovini

Osoblje ove organizacije zajedno s direktorom Christianom Hauptom pruzili su izuzetno
vrijednu stru¢nu pomo¢ u uspostavljanju Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, te u
izradi podzakonskih akata koji su bili uslov za pocetak vrSenja nadleznosti i ovlastenja
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH. Istovremeno, USAID Projekt jacanja parlamenta u
Bosni i Hercegovini finansirao je prijem povodom promoviranja prvog parlamentarnog
vojnog povjerenika koji je odrzan 28.1.2010., te njegovu posjetu vojnom povjereniku
Bundestaga, $to je bila prilika da se izvr$i uvid u rad i funkcioniranje ove izuzetno
respketabilne organizacije i steena iskustva primijene u Bosni i Hercegovini. Takoder,
vrijedna pomena je i ¢injenica da je ova organizacija preuzela ulogu posrednika u realizaciji
projekta Ministarstva odbrane, civilne zastite i sporta Svicarske Konfederacije u finansiranju
opremanja Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH.

Treba istaknuti da je USAID-ov Projekat jacanja parlamenta u Bosni i Hercegovini imao
najznacajniju ulogu U uspostavljanju institucije vojnog povjerenika, a ova uspjeSna saradnja
nastavljena je i tokom 2010. godine.
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5.3. Saradnja s UNDP-jem u Bosni i Hercegovini

Doprinos u razvoju Ureda vojnog povjerenika BiH, te samom radu vojnog
povjerenika dao je i UNDP u Bosni i Hercegovini. Vojni povjerenik je uz pomoé¢ ove
organizacije 10.5.2010. organizirao prijem za sve vojne ataSee akreditirane u Bosni i
Hercegovini. Ovo je bila prilika za promoviranje uspjesne saradnje s vojno-diplomatskim
korom u Bosni i Hercegovini, te prezentiranje rada vojnog povjerenika uz razmjenu
misljenja u pogledu nadogradnje sistema zastite prava pripadnika Oruzanih snaga BiH.
UNDRP je izrazio spremnost za izradu projekta pomoc¢i vojnom povjereniku, kojim bi,
izmedu ostalog, bilo obuhvaceno i finansiranje dvije stru¢ne osobe za rad u Uredu
parlametarnog vojnog povjerenika BiH, Sto ¢e biti od nemjerljivog znacaja za daljni razvoj
Ureda. Ovaj projekat bit ¢e realiziran tokom 2011. godine.

5.4. Saradnja s Centrom za parlamentarni nadzor (DCAF)

Podrsku i spremnost za pomo¢ vojnom povjereniku izrazio je i DCAF, koji ¢e u narednom
periodu finansirati rad jednog pravnika u Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika, ¢ime ¢e
zajedno s UNDP-jem biti znacajno ojacani kapaciteti Ureda, a time i ojacano djelovanje
vojnog povjerenika.

Na kraju posebno se mora naglasiti spremnost Ministarstva odbrane, civilne zasStite i
sporta Svicarske Konfederacije da finansira opremanje Ureda parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH. Ovaj projekat realiziran je u februaru 2011. godine, na osnovu kojeg je
Ured opremljen izuzetno vrijednom opremom, a koja je bila neophodna za normalan rad
vojnog povjerenika i osoblja angaziranog u Uredu.

6. SASTANCI | DRUGE AKTIVNOSTI VOIJNOG POVJERENIKA

S ciljem promoviranja uloge i znacaja institucije parlamentarnog vojnog povjerenika u Bosni
I Hercegovini, posebno zbog ¢injenice da je ovo prva institucija ovakve vrste u regionu, vojni
povjerenik uprilicio je sljedece sastanke:

1. 10.2.2010. sastanak s komandantom EUFOR-a u Bosni i Hercegovini general-
majorom Bernhard Bairom;

2. 16.2.2010. sastanak s vjerskim velikodostojnicima u OruZanim snagama BiH,
i to: jerejem Sladanom Vlaji¢em, don Tomom KneZevi¢em i vojnim muftijom
Ismailom Smajilovicem. Tema sastanka bila je '‘Organiziranje vjerskih
aktivnosti u Ministarstvu odbrane BiH i1 OruZanim snagama BiH, vjerske
slobode 1 briga o vjerskom Zivotu pripadnika Oruzanih snaga BiH";

3. 18.2.2010. sastanak s komandantom Staba NATO-a u BiH brigadnim generalom
Johnom W. Bullardom,

4. 5.3.2010. sastanak s potpukovnikom Vladimirom Kabaivanovim, vojnim
ataSeom Republike Bugarske u Bosni 1 Hercegovini,

5. 5.3.2010. sastanak s Amnom Berbi¢, Seficom Odjela za ljudska prava 1 pravdu
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u BiH (UNDP). Naglasena je
spremnost UNDP-a da tokom visegodiSnjih projekata osnaZzi i ojaca ulogu
Ureda;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

od 9. do 12.3.2010., na poziv Bundestaga i vojnog povjerenika Bundestaga
Reinhold Robbea, vojni povjerenik je sa saradnicom Almom Taji¢ i direktorom
USAID PSP u BiH Christianom Hauptom boravio u sluzbenoj posjeti Bundestagu.
TeziSte posjete bilo je na prezentaciji nacina i uslova rada vojnog povjerenika
Bundestaga, te je u skladu s tim koncipiran i njen program;

17.3.2010. posjeta ambasadora Svicarske u BiH Rolfa Lenza i vojnog atasea u
Ambasadi Svicarske u BiH pukovnika Martina Transhlera. Tokom ove posjete
utvrdene su aktivnosti na realizaciji projekta opremanja Ureda parlamentarnog
vojnog povijerenika, koji vodi predstavnik Ministarstva odbrane Svicarske
Christian Catrina;

19.3.2010. vojni povjerenik primio je u posjetu brigadira Antuna Tunju,
odbrambenog ataSea Ambasade Republike Slovenije u BiH, i brigadira Matiju
Aracica, vojnog ataSea Ambasade Republike Hrvatske u BiH. Tokom susreta S
brigadirom Tunjom, koji obavlja duznost sekretara Udruzenja vojnih ataSea u
Bosni i1 Hercegovini, i brigadirom Araci¢em, zamjenikom sekretara
UdruZenja, vojni povjerenik razgovarao je o moguénostima saradnje s
Udruzenjem vojnih atasea u BiH,

1.4.2010. odrzan je sastanak s Rohanom Mawellom, Sefom Politicko-vojnog
savjetodavnog odjela Staba NATO-a u Sarajevu;

8.4.2010. vojni povjerenik prisustvovao je sve€anosti povodom potpisivanja
Ugovora izmedu Ministarstva odbrane BiH i Svete Stolice o duSebriznistvu
katolickih vjernika u Oruzanim snagama BiH;

9.4.2010. predstavnik Ureda prisustvovao je u Prijedoru savjetovanju o temi
"Prijenos znanja o uvodenju sistema odrzivog upravljanja Zivotnom sredinom u
odbrambene sisteme demokratskih zemalja”;

9.4.2010. uces¢e u obiljezavanju 5. godiSnjice Prve pjeSadijske (gardijske)
pukovnije OruZanih snaga BiH odrZane u Kiseljaku,

15.4.2010. ucesce u obiljezavanju 5. godisnjice PjeSadijskog (rendZerskog)
puka OruZzanih snaga BiH odrzane u Bihacu;

21.4.2010. ucescée na seminaru koji je, u organizaciji OSCE-a o temi "Kodeks
o vojnopolitickim aspektima sigurnosti”, odrzan u Sarajevu. Tom prilikom
vojni povjerenik odrZao je prezentaciju o znacaju i ulozi vojnog povjerenika u
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika Oruzanih snaga BiH;
22.4.2010. vojni povjerenik je u Pazari¢u prisustvovao sve€anom potpisivanju
Ugovora o profesionalnoj vojnoj sluzbi u Oruzanim snagama BiH za 296
novih vojnika;

29.4.2010. ucesS¢e u radionici o uniStavanju viska naoruZanja u Bosni 1
Hercegovini koja je, u organizaciji UNDP-a i Zajednicke komisije za odbranu
i sigurnost BiH, odrzana u Mostaru,

23.6.2010. odrzan sastanak s predstavnicima Parlamentarne skupsStine NATO-
a prilikom njihove posjete Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH;
15.6.2010. odrzan je sastanak sa izvr$nim predsjedavaju¢im Parlamentarne
komisije za oruzane snage Austrije Antonom Gailom 1 Sefom Ureda
Parlamentarne komisije za oruZane snage Austrije Karlom Schneemannom.
Tom prilikom vojnom povjereniku urucena je plaketa kao znak sje¢anja na
Drugu medunarodnu konferenciju institucija ombudsmena za oruzane snage
koja je odrzana u aprilu u Becu. Tokom susreta gosti iz Austrije izrazili su
podrsku radu vojnog povjerenika i uputili mu poziv da posjeti austrijski
parlament i parlamentarnu komisiju za oruzane snage s ciljem upoznavanja sa
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

zaStitom ljudskih prava vojnika, te principima i procedurama koji se
primjenjuju u Austriji;

2.1 8.9.2010. godine odrzan je sastanak s predstavnicima Misije OSCE-a u
Bosni i Hercegovini — Odjel za sigurnosnu saradnju u okviru kojih su izvrsene
pripremne konsultacije i pripreme za Konfereniciju o temi: "Znacaj i uloga
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH u zastiti ljudskih prava i sloboda
vojnih lica i kadeta". Dogovoreno je da se konferencija odrzi 19.10.2010.
10.9.2010. odrzan je radni sastanak s nac¢elnikom ZajedniCkog Staba Oruzanih
snaga BiH general-pukovnikom Miladinom Miloj¢i¢em.

13.9.2010. odrzan je sastanak s predstavnicima Internacionalne lige
humanista.

21.9.2010. sastanak s Yuriem Afanasievim, rezidentnim predstavnikom
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u Bosni i Hercegovini (UNDP).
Afanasiev je informiran o aktivnostima koje se provode s ciljem unapredenja
rada Ureda, te primjeni Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH i
jacanju vladavine prava, zastiti ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta.
Vojni povjerenik upoznao je predstavnika UNDP-a o tome kako je BiH jedina
zemlja u regionu koja ima instituciju parlamentarnog vojnog povjerenika, te
na taj na¢in zakonski regulira ljudska prava i slobode vojnih lica u BiH. Yuri
Afanasiev izrazio je zadovoljstvo §to u BiH postoji Ured parlamentarnog
vojnog povjerenika, te iskazao svesrdnu podr§sku UNDP-a.

22.9.2010. vojni povjerenik posjetio je Ministarstvo odbrane BiH i odrzao
sastanak s predstavnicima vjerske sluzbe u Oruzanim snagama BiH, i to:
vojnim muftijom Ismajilom Smajilovi¢em, jerejem Sladanom Vlaji¢em i don
Tomom Knezevicem.

29.9.2010. vojni povjerenik posjetio je Instituciju ombudsmena BiH za zastitu
ljudskih prava gdje je odrzao sastanak s ombudsmenima Jasminkom Dzumhur
i Nives Juki¢, u okviru kojeg je izvrSena analiza dosadas$nje saradnje i
utvrdene aktivnosti za naredni period.

u periodu od 31.9. do 1.10.2010. polaznici NATO Defense College boravili su
u studijskoj posjeti Ministarstvu odbrane BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH,
kada je vojni povjerenik imao priliku prezentirati instituciju parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH kao novi vid parlamentarnog nadzora nad Oruzanim
snagama BiH sa aspekta zastite pojedina¢nih prava i sloboda pripadnika
Oruzanih snaga BiH.
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7. SEMINARI, RADIONICE, POSJETE
7.1. Seminari i radionice

Vojni povjerenik u izvjeStajnom periodu ucestvovao je na sljede¢im seminarima i
radionicima:

1. Treéi strateski vojno-politicki seminar Koji je, u organizaciji Misije OSCE-a u BiH,
Ministarstva odbrane BiH i1 GeneralStabnog koledZza njemackih oruzanih snaga,
odrzan od 16. do 18.6.2010. u Sarajevu,

2. konferencija o temi "Parlamentarni nadzor sigurnosnog sektora zemalja jugoisto¢ne
Evrope”, koja je, u organizaciji RACVIAC-a, Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH i Misije OSCE-a u BiH, od 27. do 29.6.2010. odrzana u Sarajevu,

3. regionalna konferencija o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne opreme, te unistavanju
viSka naoruZanja, odrZana u Sarajevu.

7.2. Posjete vojnog povjerenika

Vojni povjerenik je, na poziv Bundestaga i vojnog povjerenika Bundestaga Reinholda Robbea, od
9. do 12. 3. 2010. , boravio u sluzbenoj posjeti Bundestagu.

Imajuéi u vidu €injenicu da institucija vojnog povjerenika Bundestaga ima tradiciju dugu 50
godina, te da je u segmentu zastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica njemacki model medu
najbolje razvijenim u svijetu, ova posjeta imala je viSestruki znafaj u radu Ureda
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, a narocito u sljede¢im segmentima:

e pruZena je mogucnost da se kroz radne aktivnosti vojnog povjerenika Bundestaga,
koje su bile sastavni dio programa posjete, u najkracem sazme cjelokupan djelokrug
rada vojnog povjerenika, od njegove posjete kasarni i jedinici, do na¢ina rada vojnog
povjerenika i osoblja u toj instituciji Bundestaga;

e s obzirom da je izgradnja kapaciteta Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH
tek u pocetnoj fazi, a samim tim 1 utvrdivanje radnih procedura, takoder, u zacetku,
posjeta je pruzila mogucnost da se kroz direktno ucesée u radu vojnog povjerenika
Bundestaga dio najbolje prakse preuzme i u Uredu;

e polozaj ureda vojnog povjerenika u Bundestagu, postupak predlaganja i donoSenja
budzeta za potrebe ureda, nacin raspolaganja sredstvima i1 raspodjela nadleznosti
administracije ureda i administracije Bundestaga, a sve s ciljem osiguranja zakonski
garantirane samostalnosti vojnog povjerenika;

e poseban segment koji ¢e koristiti Uredu u budu¢em radu je pitanje zaStite ljudskih
prava i sloboda ucesnika vojnih misija van Bosne i Hercegovine, ¢emu vojni
povjerenik Bundestaga posvecuje posebnu paznju, te u skladu s tim ve¢ ima izgradenu
praksu.

Posebno je znacajno i ucesce vojnog povjerenika na Drugoj medunarodnoj konferenciji
institucija ombudsmena za oruzane snage — ICOAF koja je, od 25. do 28. aprila 2010.,
odrzana u Becu, Republika Austrija. Tema konferencije bila je "Uloga institucija
ombudsmena u promoviranju 1 zastiti ljudskih prava kadrova oruzanih snaga i veterana", u
okviru koje je usvojena deklaracija pod nazivom "Be¢ki memorandum".
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Zajedno s c¢lanovima Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, vojni povjerenik
ucestvovao je u sluzbenoj posjeti Hrvatskom saboru, Ministarstvu odbrane i Glavnom $tabu
Republike Hrvatske, koja je, u organizaciji Misije OSCE-a u BiH, realizirana od 9. do
11.6.2010.

Na kraju, na poziv Antona Gaala, izvr$nog predsjedavaju¢eg Komisije Parlamenta Austrije za
oruzane snage, vojni povjerenik boravio je u sluZzenoj posjeti ovoj komisiji 25. 1 26.11.2010.
godine.

Na kraju treba istaknuti da je vojni povjerenik i pored tesko¢a u radu (nedovoljan broj
zaposlenih, prostorije, poseban rezim rada u Uredu koji je dijametralno razli¢it od rada
Parlamentarne skupstine BiH, potreba za vlastitom sistematizacijom radnih mjesta u Uredu, s
obzirom da se radi s osjetljivim pitanjima, finansijska nezavisnost) u okviru redovnih
aktivnosti, svakodnevno odrzavao sastanke s pripadnicima Oruzanih snaga BiH koji su
iskazali interes i potrebu da razgovaraju s njim.

Istovremeno, vojni povjerenik prisustvovao je svim sjednicama Zajednicke komisije za
odbranu i sigurnost BiH, Predstavni¢kog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

PARLAMENTARNI
VOINI POVJERENIK
Bosko Siljegovié
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