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I. Uvodne napomene

Povierenstvo za financije i proraun Zastupnitkog doma Parlamentame skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) stalno je povijerenstvo Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Povijerenstva utemelien je na odredbama Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bill (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06. 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), a
njegova je nadleznost uredena &lankom 44. Poslovnika.

Povjerenstvo ima devet ¢lanova, a u Uredu tajnika Povjerenstva trenutacno su zaposlena tri drzavna
sluzbenika (tajnik, struéni savjetnik i strudni suradnik).

IL. Statisticki podatci o radu Povjerenstva

Povjerenstvo je aktivno radilo na ispunjavanju obveza utvrdenih Poslovnikom, kao i obveza
predvidenih u Orijentacijskom radnom planu Povjerenstva za 2014, godinu te je u izvjeScenom
razdoblju odrzalo 13 sjednica.

- 46.sjednica 21.1.
— 47. sjednica 5.2.
— 48. sjednica 6.3.
— 49.sjednica 12.3.
—  50.sjednica 2.4.
—  5l.sjednmica 14.4,

4 tocke dnevnog reda
2
3
2
4
2
- S52.sjednica 8.5, S tocaka dnevnog reda
3
5
5
1
2
7

tocke dnevnog reda
3 totke dnevnog reda
tocke dnevnog reda
tocke dnevnog reda
tocke dnevnog reda

- 53.sjednica 11.6.
-  S54.sjednica 2.7,
— 55.sjednica  23.7.
—  56.sjednica  24.7.
— 57.sjednica  27.8.
—  58. sjednica 2.5

tocke dnevnog reda
toCaka dnevnog reda
to¢aka dnevnog reda
toCka dnevnog reda
tocke dnevnog reda
tofaka dnevnog reda

Na 13 sjednica Povjerenstvo je razmatralo 45 tocaka dnevnog reda, a sjednice su u prosjeku
frajaie 2 sata i 12 minuta.

IT1. Aktivnosti Pavjerenstva

a) Zakonodavne aktivnosti Povjerenstva

Clanovi Povjerenstva su u razdoblju sijetanj-prosinac 2014 godine razmatrali ukupno osam
prijedloga zakona, od kojih su dva usvojili u obje faze u povjerenstvu, Getiri su usvojili u prvoj fazi u
povjerenstvu, jedan prijedlog zakona nije usvojen u prvoj fazi u povjerenstvu i u prvoj fazi u
povjerenstvu se razmatra jedan prijedlog zakona.

Zakone su predlagali Vijec¢e ministara BiH i zastupnici u Zastupni¢kom domu.



Razmatrani su sljededi prijedlozi zakona:

1. Prijedlog zakona o javnim nabavama (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u institucijama Bosne 1

Hercegovine (predlagatelj; zastupnik Milorad Zivkovic);

3. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupku neizravnog oporezivanja
(predlagatel;: zastupnik Anto Domazet),

4. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (predlagatel;:
zastupnici Mladen Bosié, Aleksandra Pandurevi¢, Darko Babalj, Borislav Bojic 1
Vesna Krstovié- Spremo);

(R

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine (predlagatelj: Vijece ministara BiH);

6. Prjedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku neizravnog
oporezivanja (predlagatelj: zastupnik Niko Lozanéié);

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(predlagatelj: zastupnik Niko Lozangié);

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pladama i drugim naknadama u
sudskim 1 tuziteljskim institucijama na razini Bosne 1 Hercegovine (predlagatel;:
Vijece ministara BiH).

U obje faze u povjerenstvu usvojeni su:

1. Prijedlog zakona o javnim nabavama (predlagatelj: Vijeée ministara BiH),
2. Prijedlog zakona o utvrdivanju visine pla¢e zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagatelj: zastupnik Milorad Zivkovié);

U prvoj fazi u povjerenstvu usvojen je:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne
1 Hercegovine {predlagatelj: Vijece ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku neizravnog
oporezivanja (predlagatelj: zastupnik Niko Lozan¢ic);

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezi na dodanu vrijednost
(predlagatelj: zastupnik Niko Lozancic);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama 1 drugim naknadama
u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine (predlagatel;:
Vijede ministara BiH).

U prvoj fazi u povjerentvu nije usvojen:
1. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (predlagatelj:

zastupnici Mladen Bosi¢, Aleksandra Pandurevi¢, Darko Babalj, Borislav Boji¢ 1
Vesna Krstovi¢-Spremo).



U prvoj fazi u povjerenstvu razmatra se:

l. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o postupku neizravnog oporezivanja

(predlagatelj: zastupnik Anto Domazet).

Povjerenstvo je 5. 2. 2014. organiziralo i odrzalo javnu raspravu o Prijedlogu zakona o
javnim nabavama, kojoj su bila nazoéna 123 zainteresirana predstavnika razligitih drzavnih,
entitetskih, kantonalnih i opéinskih institucija vlasti, javnih poduzeca, nevladinih organizacija
te organizacija iz cijele BiH. Tijekom rasprave izneseni su razli¢iti prijedlozi, primjedbe i

sugestije na tekst Prijedloga zakona.

b) Aktivnosti Povjerenstva vezane ug razmatranje i usvajanje ostalth akata

U 2014. godini Povjerenstvo je razmatralo niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sliedece:

I

)

[zvjesce o radu Povjerenstva za financije i proradun Zastupni¢kog doma za 2013.
godinu (podnositelj: Ured tajnika Povjerenstva za financije 1 proratun
Zastupni¢kog doma);

Orijentacijski radni plan Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma
za razdoblje sije¢anj-prosinac 2014. godine (podnositelj: Ured tajnika
Povjerenstva za financije i proraun Zastupni¢kog doma);

Inicijativa Kluba zastupnika SDP-a BiH koja glasi: ,,U skladu s ¢lankom 8.
Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), Klub zastupnika
SDP-a BiH podnosi incijativu kojom se zaduzuje Zastupnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH da formira privremeno povjerenstvo Zastupni¢kog doma za
utvrdivanje ukupne potroinje prorac¢unskog novca na ime prihoda i1 privilegija
koje se ostvaruju po osnovi obavljanja funkcije u institucijama BiH. PredlaZemo
da kao to¢ka dnevnog reda sjednice Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine
BiH bude uvriten Prijedlog zaklju¢ka o formiranju privremenog povjerenstva
Zastupnickog doma za utvrdivanje ukupne potrodnje proradunskog novca na ime
prihoda i privilegija koje se ostvaruju po osnovi obavljanja funkcije u
institucijama BiH*;

Izvjesce o obavljenoj reviziji udinka o temi: ,Rezultati reforme javne uprave”
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH).

Izvjedée o obavljenoj reviziji uc¢inka o temi: .,U&Inkovitost FIPA-e u privlaéenju
stranih investicija u BiH* (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

Izvjesée o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013. godinu (podnositelj: Ured za
razmatranje Zalbi).

Izvjes¢e o obavljenoj revizij ucinka o temi: ,.Pradenje realizacije preporuka
revizije udinka*” (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

Izviedée o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2013. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

Incijativa zastupnika Zijada Jagodica, koja glasi:

..U skladu s ¢lankom 8. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, upucujem zastupnicku inicijativu Vijecu ministara BiH, kojom se inicira
izmjena Naputka o primjeni Zakona o javnim nabavama u BiH na na¢in da:



1. u ¢lanku 20. stavku 1. to¢ka b) glasi:

~Prilikom obracuna cijena ponuda u svrhu poredbe ponuda, umanjiti cijenc
domacih ponuda za preferencijalni faktor, i to:

20% za ugovore koji se dodjeljuju od 2014. do 2018. godine,

15% za ugovore koji se dodjeljuju od 2019. do 2022. godine,

10% za ugovore koji se dodjeljuju od 2023. do 2025. godine.™;

2. u ¢lanku 20. stavku 1. to¢ki d) alineja 3. glasi:

»U slu€aju ugovora o nabavi robe, najmanje 50% ukupne vrijednosti robe koja se
ugraduje ima podrijetlo iz Bosne i Hercegovine ili robe koja se ne proizvodi u
Bosni 1 Hercegovini, a koju uvozi, nudi i ugraduje ponuditelj iz Bosne i
Hercegovine i najmanje 50% radne snage za provedbu ugovora su rezidenti iz
Bosne 1 Hercegovine®;

3. u ¢élanku 20. stavku 1. tocka e) brise se;

4. u ¢lanku 20. stavak 3. glasi:

»Odredbe ovoga clanka prestaju vazZiti 1. sije¢nja 2026. godine, izuzev tocke c)

stavka (1) ovoga ¢lanka®.
10. Godi3nji izvje$¢e 1 Financijska izvje§¢a Centralne banke BiH za 2013. godinu
(podnositelj: Centralna banka BiH).
11. Izvjedce o obavljenoj reviziji uéinka o temi: ,,Pretpostavke za uéinkovit rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije® (podnositelj: Ured za reviziju
institucija BiH);
12. Izvjesce o radu Vijec¢a ministara BiH za 2013. godinu u dijelu nadleznosti Povjerenstva za
financije i proradun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, i to za sljedece
institucije BiH:

- Ministarstvo financija i trezora BiH,

- Agenciju za javne nabave BiH,

- Upravu za neizravno oporezivanje Bil;
13. Izvjedée o obavljenoj reviziji u€inka o temi: ,,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima
0 privremenim i povremenim posiovima u institucijama BiH" (podnositelj: Ured za reviziju
institucija BiH);
14. Izvje¥ée o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Telekomunikacijska rjeSenja u institucijama
BiH" (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
15. Revizorsko izvje§ée o financijskom poslovanju institucija BiH za 2013. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
16. Tromjese¢no financijsko izvje$¢e Ureda za reviziju institucija Bill na dan 31. 3. 2014,
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH).
17. Prijedlog plana Povjerenstva za razmatranje revizorskih izvje¥¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH u 2013, godini (podnositelj: Ured tajnika Povjerenstva za financije
1 proradun Zastupnitkog doma);
18. Revizorska izvjesta o financijskom poslovanju institucija BiH za 2013. godinu koje su
imale revizorsko “miSljenje s rezervom uz isticanje predmeta’:

a) Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (Emir Kabil)

b) Ministarstvo obrane BiH (Bosko Tomi¢)

¢) Ministarstvo vanjskih poslova BiH (Niko Lozan¢i¢)

d) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (Amir Fazlié)

e) Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka (Anto

Domazet 1 Mladen Ivankovi¢ Lijanovié)



f) Centar za uklanjanje mina u BiH (Salko Sokolovi¢)
g) Uprava za neizravno oporezivanje BiH (Darko Babal));
19. Zbimo misljenje o revizorskim izvje§¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za
2013. godinu s prijedlogom zakljugaka i prilozima 1. i 2. koji &ine jedinstvenu cjelinu sa
Zbirnim misljenjem (podnositelj: Povjerenstvo za financije i prora¢un Zastupnickog doma)
e Prilog 1. Zbirnog misljenja - Misljenje Povjerenstva o revizorskim

izvje§é¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2013. godinu s

revizorskim ,,pozitivnim misljenjem® i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje

predmeta®,

e Prilog 2. Zbimog misljenja - sedam pojedinaénih misljenja Povjerenstva o

revizorskim izvjeséima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2013,

godinu s utvrdenim ..misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®;
20. Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31. 12. 2013.
(podnositelj: Ministarstvo financija i trezora BiH);
21. Incijativa zastupnika Zijada Jagodica, koja glasi:
.Na temelju ¢lanka 8. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,
podnosim zastupnicku incijativu za Parlamentarnu skupstinu BiH i Vijeée ministara BiH
kojom bi se dobit komercijalnih banaka u BiH za 2013, godinu 1 dalje oporezivala po stopi
od 50% do daljnjeg. Navedena sredstva bila bi namjenski usmjerena na rjeSavanje obnove
poplavljenih podru¢ja u BiH™;
22. Nacrt proracuna Ureda za reviziju institucija Bill za 2015. godinu (podnositelj: Ured za
reviziju institucija BiH);
23. Sestomjesecno financijsko izvjeiée Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30. 6. 2014.
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH).

c} Ostale aktivniosti Povjerenstva i radni sastanci

Clanovi Povjerenstva su u razdoblju sijecanj-prosinac 2014. godine sudjelovali u radu nekoliko
seminara 1 drugih sastanaka na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija, kao i na
vlastitu incijativu, od kojih izdvajamo najznadajnije:

1) Prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva bio je u studijskom posjetu Parlamentu
Skotske, koji je organizirala Mreza parlamentarnih odbora za financije i gospodarstvo
Zapadnog Balkana, u suradnji s Westminsterskom zakladom za demokraciju, od 18. do
21. 2. 2014. godine. Studijski posjet dio je programa Westminsterske zaklade usmjerenog
na jacanje uloge parlamenata i vlada u promicanju konkurentnosti i ekonomskog rasta.

2) Prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva sudjelovao je na regionalnoj parlamentarnoj
konferenciji za <&lanove parlamenata osam zemalja Zapadnog Balkana zajedno sa
strunjacima iz podrudja drzavne potpore 1 konkurentnosti, predstavnicima
vanjskotrgovinskih komora, agencija za promidZbu investicija, ministarstva gospodarstva,
poslodavaca i investitora s prostora Zapadnog Balkana. Glavna tema konferencije bila je:
“Uloga parlamenata v promicanju investiranja i konkurentnosti na Zapadnom Balkanu”.
Konferenciju je organiziala MreZa parlamentarnih odbora za financije i gospodarstvo
Zapadnog Balkana, u suradnji s Westminsterskom zakladom za demokraciju, a odrzana je
3.14. 3. 2014. u Beogradu, Srbija.



3)

4)

3)

6}

7

8)

9)

Tajnik 1 struéni savjetnik u Povjerenstvu sudjelovali su na parlamentarnom seminaru koji
su organizirali Medunarodni monetarni fond (MMF) i Parlamentarna mreza svjetske
banke u Bedu, Austrija, 6.1 7. 3. 2014. godine.

Tajnik i strucni savjetnik u Povjerenstvu sudjelovali su na struénom savjetovanju o ulozi
parlamenata u nadzoru propisa i zakonodavstva o investiranju, drzavnoj potpori i
konkurentnosti na Zapadnom Balkanu. Savjetovanje su organizirali Mreza parlamentarnih
odbora za financije i gospodarstvo i Westminsterska zaklada za demokraciju, a odrZano je
21.122. 3. 2014. u Beogradu, Srbija.

Prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva sudjelovao je na 16. sastanku Cetinjskog
parlamentarnog foruma posveéenog temi: “Zene u biznisu”, koji je odrzan na Cetinju 9. i
10. 6. 2014., u organizaciji Skupstine Crne Gore, OESS-a, RCC-a i GTF-a.

Struéni suradnik u Povjerenstvu je, u sklopu Iwirking projekta, sudjelovao na radionici o
zadatcima i organizaciji parlamentarnih administracija u procesu pristupanja, koja je
odrzana 17. 6. 2014. u Sarajevu.

Predsjedatelj Povjerenstva sudjelovao je u studijskom posjetu Parlamentu Skotske, koji je
organizirala MreZa parlamentarnih odbora za financije i gospodarstvo Zapadnog Balkana,
u suradnji s Westminsterskom zakladom za demokraciju, od 24. do 27. 6. 2014. godine.
Studijski posjet dio je programa Westminsterske zaklade i Parlamenta Skotske, koji je
jedan od glavnih partnera programa usmjerenog ka zemljama Zapadnog Balkana.

Struéni suradnik u Povjerenstvu pohadao je posebni tefaj iz podru¢ja europskih i
medunarodnih poslova. Te¢aj je namijenjen mladim diplomatima i drugim pripadnicima
javnih sluzbi mladim od 35 godina iz zemalja Podunavlja i Zapadnog Balkana, a odrzan
je odrzan od 14, 7. do 9. 8. 2014. u Becu, Austrija.

Tajnik i strudni savjetnik u Povjerenstvu pohadali su regionalnu obuku o ulozi
parlamenata u provodenju parlamentarnog i proratunskog nadzora u parlamentima
zemalja Zapadnog Balkana. Obuku su organizirali MreZa parlamentarnih odbora za
financije 1 gospodarstvo i Westminsterska zaklada za demokraciju, a odrZana je 15. i
16.7.2014. u Baru, Crna Gora.

L]

10) Tajnik Povjerenstva pohadac je regionalnu obuku o temi:” Uloga parlamenata u

provodenju nadzora nad energetskom politikom u parlamentima zemalja Zapadnog
Balkana”. Obuku su organizirali MreZa parlamentamih odbora za financije 1 gospodarstvo
i Westminsterska zaklada za demokratiju, a odrZana je 5.1 6. 12. 2014. u Tirani, Albanija.

IV. Proces revizije

Povjerenstvo je iz svoje nadleZnosti razmatralo Zest revizorskih izvijei¢a o reviziji u€inka, i

to:

—

Izvjesce o obavljenoj reviziji uinka o temi: ,, Rezultati reforme javne uprave®;

2. TzvjeSée o obavljenoj reviziji uinka o temi: ,.U¢inkovitost FIPA-¢ u privlaCenju
stranih investicija u BiH";

3. Tzvjedée o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: ,Praenje realizacije preporuka
revizije ucinka*;

4. Tzvieiée o obavljenoj reviziji uginka o temi: .Pretpostavke za ucinkovit rad

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije®;



5. lzvjedée o obavljenoj reviziji utinka o temi: ,,Upravljanje ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH*;

6. IzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinka o temi: , Telekomunikacijska rjefenja u
institucijama BiH*.

Nakon $to je obradilo $est revizorskih izvje$ca o reviziji u¢inka, Povjerenstvo je:

- izradilo 1 usvojilo Sest misljenja o revizorskim izvje$¢ima s dva zakljucka i dostavilo ih
Zastupni¢kom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Povjerenstvo je, u skladu s Planom za razmatranje revizorskih izvje§ca, razmatralo revizorska
1zvjes¢a o financijskom poslovanju za 2013. godinu za 72 institucije BiH. Takoder je na
jednoj sjednici odrzalo javna o€itovanja predstavnika sedam institucija BiH i izradilo:

- jedno zbimo misljenje o revizorskim izvje§¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH
za 2013. godinu s prijedlogom osam zakljucaka:

- Jjedno misljenje o revizorskim izvje$¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za
2013. s revizorskim .,pozitivnim misljenjem® i ,,pozitivnim migljenjem uz isticanje predmeta™
i prijedlogom jednog zakljucka;

- sedam pojedina¢nih misljenja o revizorskim izvje$¢ima o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2013. s utvrdenim ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, te prijedlogom 181
zakljucka.

V. Akti Povjerenstva

Povjerenstvo je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti u 2014. godini, izradilo sljedece
akte:

- sedam misljenja o prijedlozima zakona u prvoj fazi u povjerenstvu,

- dvaizvjedca o prijedlozima zakona u drugoj fazi u povjerenstvu,

- 16 midljenja o drugim aktima, s Cetiri zakljuéka.

Povjerenstve je u 2014. godini ukupno izradilo: 32 miSljenja, dva izvjeséa i 194
zakljucaka,

Povijerenstvo je sastavilo veéi broj dopisa i ostalih akata za potrebe korespondencije s
drugim institucijama i organizacijama.

VI. Suradnja Povjerenstva s drugim institucijama i organizacijama
Povjerenstvo ostvaruje uspjednu suradnju s timom USAID SGIP-a i, u cilju realizacije

ciljeva projekta, odrzalo je vi§e radnih sastanaka s predstavnicima USAID-a.
Povjerenstvo je nastavilo suradnju s medunarodnim organizacijama OHR-om i OESS-om.



VII. SaZetak

Na osnovi navedenih aktivnosti moZe se zakljuliti da je Povjerenstvo u domeni
zakonodavne i ostalih aktivnosti gotovo u cijelosti realiziralo postavljene zadatke.
Povjerenstvo ¢e 1 u iducéem razdoblju nastojati maksimalnim angaZiranjem doprinositi
poboljdanju cjelokupne situacije u podru¢jima za koje je nadlezno.
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